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VISAO GLOBAL

Este capitulo visa abordar uma das questdes mais relevantes no 4mbito
dos direitos fundamentais: o das suas limitagbes. As limitagdes aos direitos
fundamentais constituem um dos problemas com que mais frequentemente os
tribunais judiciais se deparam, moldam a atuagao dos poderes publicos e deter-
minam as fronteiras do poder legislativo.

No 4mbito das limitagbes, considerar-se-ao as restrigdes operadas por via
legislativa, incluindo os requisitos das leis restritivas e a sua aplica¢o, as inter-
vengoes restritivas e o conflito de direitos fundamentais. Ainda, uma outra
questdo serd abordada: a da suspensdo do exercicio dos direitos fundamentais em
situagdes de exce¢ao, analisando-se os pressupostos que a mesma tem de observar.

PALAVRAS E EXPRESSOES-CHAVE

Leis restritivas

Principio da proporcionalidade

Ambito de protecio dos direitos fundamentais
Intervengdes restritivas

Colisao de direitos fundamentais

Suspensio do exercicio de direitos fundamentais
Direitos invioldveis

Estado de sitio

Estado de emergéncia

1. A LIMITACAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: FUNDAMEN-
TOS

Os direitos fundamentais nao sio direitos ilimitados ou ilimitdveis.
Vivendo os individuos numa sociedade, é normal que o Direito seja chamado
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a limitar os direitos fundamentais de modo a proteger os direitos fundamentais
de outras pessoas ou ainda a garantir bens juridicos de relevo especifico, como
a seguranga ou a ordem publica. Apesar de os direitos fundamentais serem
universais e inaliendveis, a sua interdependéncia " e a vida em sociedade
trazem, na prdtica do dia-a-dia, a necessidade de determinar os limites aos
direitos fundamentais .

A primeira questdo a considerar, neste Ambito, serd a da restri¢do aos
direitos fundamentais. Esta matéria remete-nos, por exemplo, para a proble-
mdtica de saber se, e como, pode o direito a inviolabilidade do domicilio e da
correspondéncia ser limitado de forma a facilitar uma investigagao criminal
(pense-se, por exemplo, nas escutas telefénicas ou buscas em domicilios). Ou,
ainda, por exemplo, de saber se e em que medida a liberdade de imprensa e
dos meios de comunicagio social pode justificar a publicagdo de informagao
pessoal ou sobre a vida privada de um individuo — quer dizer, questiona-se
até aonde vai a liberdade de imprensa e dos meios de comunicagao social,
quando se considera o direito a privacidade das pessoas e o direito de acesso a
informagao por parte do piblico. Como deve o Direito “gerir” estes direitos e
identificar uma barreira ou fronteira, de modo a que se possa atingir a esperada
coexisténcia pacifica? Por conseguinte, a restrigao aos direitos fundamentais
assume uma importancia especial no regime juridico dos direitos fundamentais.

No entanto, hd que distinguir entre as restrigoes e as intervengdes restri-
tivas aos direitos fundamentais, estas tltimas objecto da nossa atengao mais
abaixo.

W Vide Capitulo I, 1.3 Caracteristicas e Classificagio dos Direitos Fundamen-
tais e Direitos Humanos.

@ Note-se que, para efeitos do presente livro, o termo “limitagao” refere-se a
qualquer afetagdo dos direitos fundamentais, quer esta incida sobre o Ambito de prote-
¢ao do direito ou sobre o seu exercicio. Por essa razio, e reconhecendo a existéncia de
algumas semelhangas entre a restri¢ao aos direitos fundamentias e a suspensdo do seu
exercicio, abordam-se ambas as questdes no Ambito de um conceito abrangente de
limitaggo. Optou-se por ndo incluir a figura da suspensio do exercicio de direitos fun-
damentais enquanto parte de um conceito lato de restri¢do, tal como usa parte da
doutrina portuguesa, de modo a facilitar a compreensio das diferencas entre a restri¢ao
(em sentido mais estrito) e a suspensio do exercicio de direitos fundamentais (ver, quanto
A inclusdo da suspensio do exercicio de direitos fundamentais num conceito de restrigio
em sentido lato, Jorge Reis Novais, As restrigoes aos direitos fundamentais nio expressamente
autorizadas pela Constituigio, 2.2 ed. (Coimbra: Coimbra Editora, 2010) 193.
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Pode, ainda, acontecer que, por razdes diversas, a normalidade de um
Estado seja posta em causa por uma série de motivos. Nestas situagdes extremas,
a questao que se coloca é a de saber em que medida o Direito pode intervir
para garantir a gestdo adequada das circunstincias excecionais e o retorno a
normalidade. Pode o Direito aceitar que o exercicio dos direitos fundamentais
seja afetado, permitindo a sua suspensio? Esta questao nio diz respeito 2 titu-
laridade dos direitos fundamentais, uma vez que os mesmos sio inaliendveis,
mas a uma limita¢do ao seu exercicio, em condigoes bem definidas e de cardter
excecional.

Na vasta maioria das vezes, a limita¢ao dos direitos fundamentais € realizada
pelos poderes publicos. Numa sociedade democrdtica baseada no principio do
Estado de Direito, devem tais poderes ser sujeitos a prescrigoes especificas, que
os autorizem a limitar os direitos fundamentais e que determinem o “como” da
limitagao. Dada a relevincia desta matéria do ponto de vista do gozo dos direitos
fundamentais, importa conhecer os eventuais limites ou requisitos a verificar no
processo de limitagao do 4mbito de protecio e do exercicio dos direitos funda-
mentais, os quais visam, desde logo, diminuir o risco de limitagdes inconstitu-
cionais.

2. AS RESTRICOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Tendo em consideragdo a sua importincia no ambito da atividade juris-
dicional, o seu impacto no dia-a-dia da vida em sociedade e no funcionamento
das institui¢oes publicas, a questdo das restri¢es aos direitos fundamentais é
amplamente discutida pela doutrina. Apesar das vdrias defini¢coes de restrigao
apresentadas, poderd, nesta sede, entender-se por restrigdo uma compressao
operada por via legislativa do 4mbito de prote¢ao de um direito fundamen-
tal @

Referimo-nos, por exemplo, a lei penal que determina a pena de prisao
ou outras penas para aqueles que cometam crimes, ao regime juridico da mani-
festagio que contenha limitagoes relativas a sua realizagio, e ainda ao regime
juridico sobre a expropriagio e aquele que regula o uso da forca pela policia.

©) Ver Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional
Angolano, 188 ¢ 190.
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O conceito de restrigio deve ser distinguido de outros conceitos que lhe
estao préximos. Determinar a restri¢ao a um direito fundamental nao é a mesma
coisa que densificar ou determinar o seu conteddo. Como jd discutido no
Capitulo III, vérios dos direitos fundamentais necessitam de uma lei para a
determinag¢do do seu contetido ou para a sua operacionaliza¢do, constituindo
essa concretizagio do contetido um instrumento de grande importincia para
garantir a eficdcia plena dos direitos fundamentais perante os poderes publicos,
inclusivamente os tribunais . Estas leis conformadoras distinguem-se das leis
restritivas. As leis restritivas consistem numa limita¢ao das posigoes que, a
partida, fazem parte do 4mbito de protegao de um direito, ao passo que a lei
conformadora nio limita essa posi¢io, mas antes destina-se a concretizar ou
definir o conteido de prote¢io do direito. Por vezes, a Constitui¢do remete
para a lei a concretizagao do conteddo de um direito. Este é o caso, por exem-
plo, do artigo 46.°-3 segundo o qual “a constitui¢ao e a organizagao dos par-
tidos politicos sao reguladas por lei”. A lei que seja aprovada de modo a
regular esta matéria (desde que a mesma nao limite o 4mbito de protegao do
direito de participagio politica), serd uma lei conformadora. E importante
relembrar que uma lei pode conter normas de cardcter conformador e normas
restritivas, isto ¢, é possivel que uma lei seja simultaneamente conformadora,
porque determina o seu conteddo, e restritiva, porque comprime o seu Ambito
de protegdo. Este é o caso da Lei n.© 1/2006, de 8 de Fevereiro sobre Liberdade
de Reunido e de Manifestacio.

Por conseguinte, na tarefa de determinar se estamos perante uma ver-
dadeira restrigao aos direitos fundamentais, importa definir o Ambito de
prote¢do da norma que consagra o direito fundamental ©®. Se um determi-
nado bem juridico nao fizer parte do Ambito de prote¢ao do direito, a sua
proibigao por via legislativa, por exemplo, nao consistird numa restri¢ao ao
direito. J4 nio serd assim quando uma lei comprimir verdadeiramente o
ambito de protecio do direito. Usando um exemplo relativo 4 liberdade de
expressdo, a questao que se deve colocar é a de saber se a expressao de ideias
que consistam no incitamento ao 6dio faz ainda parte do 4mbito da liberdade
de expressao, tal como consagrado no artigo 40.° da Constituicao. Se fizer
ainda parte do 4mbito de prote¢ao constitucional, isso significard que uma

@ Vide Capitulo III, 4.3 Vinculagao dos Poderes Publicos: Implicagoes Prd-
ticas da Aplicabilidade e Eficdcia.
®  Vide Capitulo I1I, 2.2 Ambito de Protegio.
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lei que criminalize o incitamento ao édio é uma lei restritiva (cuja consti-
tucionalidade deverd ser analisada a luz do artigo 24.© da CRDTL). Se nio
fizer parte, entdo, a lei que criminalize o incitamento ao édio nao ¢ uma
verdadeira lei restritiva, mas sim limita-se a definir o contorno do direito,
isto é, a precisar o seu conteddo. Assim, “[a] existéncia de uma restri¢io
supde a presenca de uma medida legislativa que interfere negativamente no
ambito de prote¢io de um direito, liberdade e garantia” ©.

2.1. Os Tipos de Restricoes

A doutrina distingue, normalmente, a propésito da autorizagao de res-
tricado a um direito pelo texto constitucional, as restri¢des constitucionais
imediatas (diretas ou expressas), as restricoes mediatas e as restrigdes impli-
citas 7).

a) As restricoes constitucionais imediatas

Existem casos em que a Constitui¢ao prevé, ela mesma, a restrigio como
parte da reda¢io da norma constitucional respeitante a um direito fundamen-
tal. Nestas situagdes, o Ambito de protecio do direito fundamental encontra-se
restringido jd no préprio texto da Constitui¢io. Constitui exemplo o artigo 42.°
da Constitui¢ao, o qual consagra a “liberdade de reunido pacifica e sem armas”,
proibindo as reunies que nio tenham estas caracterfsticas. A previsio expressa
da restri¢ao no texto constitucional, a doutrina portuguesa chama de “restrigoes
constitucionais imediatas” ®.

b) As restricoes constitucionais mediatas
Em alguns casos, a Constitui¢ao prevé apenas a possibilidade da restrigao,

cabendo ao legislador ordindrio determinar a restri¢do. A titulo exemplificativo,
considere-se o artigo 30.°-2 (“[n]inguém pode ser detido ou preso senio nos

©  Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional Ango-
lano, 190.

@ Cfr. Miranda e Medeiros, Constitui¢ido Portuguesa Anotada, 2010,
Tomo 1:365-366.; Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucio-
nal Angolano, 192-193.

®  Canotilho, Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituicio, 1276.
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termos expressamente previstos na lei vigente”) ou o artigo 37.°-1 (“[o] domi-
cilio, a correspondéncia e quaisquer meios de comunicagdo privados sao invio-
laveis, salvos os casos previstos na lei em matéria de processo criminal”). A mera
previsao constitucional da possibilidade de restringir, dando-se ao legislador o
poder de determinar a restri¢o, a doutrina portuguesa chama de “restri¢oes
estabelecidas por lei mediante autorizagdo expressa da constitui¢do (reserva da
lei restritiva)” ©.

¢) As restrigoes implicitas ou imanentes

Na maioria das vezes, a Constitui¢ao nio restringe, ela prépria, o direito
fundamental, nem autoriza o legislador ordindrio a fazé-lo. Veja-se, como
exemplo, o artigo 29.° da Constitui¢ao, o qual consagra o direito a vida. Resta
saber se uma restricdo a direitos fundamentais nestes casos é admissivel no caso
timorense, ou seja, se estas restrigoes, denominadas pela doutrina portuguesa
de restrigoes implicitas ou imanentes, sio permitidas. Trata-se de uma questdo
que abordamos com mais detalhe quando incidirmos a nossa atengio sobre os
requisitos da autorizagdo constitucional expressa, um dos requisitos a observar
pelas restri¢oes aos direitos fundamentais.

2.2. Ambito de Aplicagdo do Artigo 24.°

Antes da consideragio dos requisitos formais e materiais de uma lei res-
tritiva no ordenamento juridico timorense, importa que nos detenhamos sobre
uma outra questdo, a do 4mbito de aplica¢io do artigo 24.°, isto ¢, sobre a
identificagio da extensdo da sua aplicagio.

O artigo 24.° da Constituigao determina:

“1. A restri¢do dos direitos, liberdades e garantias sé pode fazer-se por
lei, para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente prote-
gidos e nos casos expressamente previstos na Constituicio”

2. As leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias tém, necessaria-
mente, cardcter geral e abstracto, nio podem diminuir a extensio e o alcance
do conteiido essencial dos dispositivos constitucionais e nio podem ter efeito
retroactivo’.

O Ibid.
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Como resulta da leitura do artigo 24.°, este aplica-se aos “direitos, liber-
dades e garantias”. De acordo com a estrutura da Constitui¢do, estes direitos
encontram-se previstos no Titulo II da segunda parte da Constituicao, intitu-
lado “direitos, liberdades e garantias pessoais” (artigos 29.° a 49.0) (19,

Poderd questionar-se se o artigo 24.° é também aplicdvel as leis restritivas
de outros direitos, nomeadamente, as leis restritivas dos direitos fundamentais
dispersos pela Constitui¢ao, dos direitos sé materialmente fundamentais ou,
ainda, dos direitos econémicos, sociais e culturais e, em caso de resposta afir-
mativa, em que medida poderdo as leis restritivas destes direitos estar sujeitas
ao regime juridico previsto no artigo 24.° Considera-se que o disposto no
artigo 24.°© da CRDTL deverd aplicar-se igualmente aos direitos de natureza
andloga aos direitos, liberdades e garantias '". Refira-se que o Tribunal de
Recurso, atuando como Supremo Tribunal de Justica jd aplicou o artigo 24.°
da CRDTL para determinar a constitucionalidade de uma norma legislativa
em relagao ao direito a propriedade privada (na sua dimensao negativa), este
que nao se encontra no elenco dos direitos, liberdades e garantias '?. A doutrina
nacional emergente também aponta para esta posigio ao considerar que “[a]
dmitindo uma distingao doutrinal entre direitos de liberdade (direitos civis e
politicos) e direitos a prestagbes (direitos sociais), incluir-se-3o na categoria
‘direitos, liberdades e garantias’ todos os direitos que, independentemente da
sua localizagio no texto constitucional, confiram aos seus titulares faculdades
de agdo ou omissao, que impoem ao Estado um dever de nio interferéncia na
esfera de liberdade dos individuos” *?). Assim, os direitos fundamentais disper-
sos na Constitui¢ao, os direitos sé materialmente fundamentais e os direitos
econémicos, sociais e culturais, na sua dimensao negativa, estardo, todos, sujei-

19 Vide Capitulo III, 3.2.1 Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais.

(D Para o conceito de direitos de natureza andloga aos direitos, liberdades e
garantias vide Capitulo III, 3.3.3 Direitos Fundamentais de Natureza Andloga aos
Direitos Fundamentais.

(2 Cft. Tribunal de Recurso, Acérdio de 30 de Junho de 2003 (Fiscalizagao
preventiva de constitucionalidade), Proc.02/CONST/03 (Tribunal de Recurso 2003);
Tribunal de Recurso, Acérdao de 11 de Agosto de 2014 (Fiscalizagdo preventiva de
constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/2014/TR (2014).

13 Direitos Humanos — Centro de Investigagdo Interdisciplinar, Constituicio
Anotada Da Repiiblica Democritica de Timor-Leste (Braga, Portugal: Direitos Humanos
— Centro de Investigacio Interdisciplinar, 2011), 94.
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tos ao artigo 24.° da Constituigdo, por terem natureza andloga a direitos,
liberdades e garantias.

A questdo mais problemdtica coloca-se relativamente aos direitos econd-
micos, sociais e culturais enquanto direitos a prestagoes '¥. Na doutrina
portuguesa, alguns autores consideram que certos requisitos vdlidos relativa-
mente as restricoes a direitos, liberdades e garantias, também se aplicariam as
restrigdes aos direitos econémicos, sociais e culturais enquanto tais. Assim, as
restri¢des aos direitos econémicos, sociais e culturais que comprimam o 4mbito
de protegao destes direitos, na medida em que constituam direitos a prestagoes,
deveriam respeitar o principio da proporcionalidade e, ainda, salvaguardar o
nutcleo essencial do direito '¥. Admitindo-se este argumento, estd-se, na ver-
dade, a limitar o poder dos érgaos publicos de restringir inadequadamente os
direitos econémicos, sociais e culturais ¢,

Nota-se que o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais prevé a possibilidade de restringir estes direitos, de acordo com os
pressupostos especificos determinados no seu artigo 4.° . No entanto, nao
nos ¢ possivel fazer uso da interpretagao dada a esta norma para ajudar a deli-
near a questdo das restri¢goes aos direitos econémicos, sociais e culturais
enquanto direitos a prestagoes, pois 0 Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais tem analisado o 4mbito de prote¢io destes direitos do ponto de
vista da realiza¢do progressiva dos mesmos e da reserva do possivel, e nao da
sua restricao 19,

19 Vide Capftulo III, 3.2.2 Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

) Miranda e Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, Tomo 1:318.

19 Gomes Canotilho, fazendo uma andlise do Acérddo do Tribunal Constitu-
cional Portugués n.° 39/84, refere que da jurisprudéncia do tribunal se pode retirar a
ideia de que “as normas garantidoras de direitos sociais devem servir de pardmetro de
controlo judicial quando esteja em causa a apreciagio da constitucionalidade de medi-
das legais ou regulamentares restritivas destes direitos” (Canotilho, Direito Constitucio-
nal e Teoria da Constituicio, 482.

07 De acordo com o artigo 4.° deste Pacto, “[o]s Estados Partes no presente
Pacto reconhecem que, no gozo dos direitos assegurados pelo Estado, em conformidade
com o presente Pacto, o Estado s pode submeter esses direitos as limitacoes estabele-
cidas pela lei, unicamente na medida compativel com a natureza desses direitos e
exclusivamente com o fim de promover o bem-estar geral numa sociedade democrdtica’.

U8 Cfr. Magdalena Sepulveda, The Nature of the Obligations Under the Interna-
tional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Intensentia, 2003, 277-ss;
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2.3. Requisitos das Leis Restritivas (os “limites dos limites”)

A restrigao aos direitos fundamentais por via legislativa encontra-se regu-
lada na prépria Constituigao. Entendeu o legislador constituinte ser necessdrio
determinar a nivel constitucional os requisitos ou pressupostos a que a restrigao
aos direitos fundamentais deve obedecer. Por constituirem limites impostos
pelo legislador constitucional a determinagio das restrigoes aos direitos funda-
mentais, a doutrina designa os mesmos por “limites dos limites” 1.

Estes requisitos consistem uma importante garantia contra possiveis vio-
lagbes dos direitos fundamentais, prevenindo a determinagao de uma restrigao
inconstitucional por parte do legislador ordindrio. De resto, também ¢ a luz
destes critérios que o Supremo Tribunal de Justica, em sede de fiscalizagio da
constitucionalidade, deverd averiguar a constitucionalidade das leis restritivas,
e que os tribunais distritais poderdo desaplicar normas com fundamento na
sua desconformidade com a Constitui¢ao .

Neste 4mbito, importa distinguir entre os requisitos formais e materiais,
todos previstos expressamente no artigo 24.°© da CRDTL @Y. Os requisitos
formais “actuam como uma «zona de protec¢io formal»” @2
materiais dizem respeito & conformidade das restrigoes com os principios e
regras da Constituicao.

, enquanto os

Sao requisitos formais: a) o requisito da lei formal; e b) a previsio cons-
titucional expressa da restrigao. Sao requisitos materiais: a) a salvaguarda de
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos; b) o cardter geral
e abstracto da lei restritiva; ¢) a proibi¢ao de retroatividade; e c) a proibigao da
diminui¢io da extensio e do alcance do contetddo essencial dos direitos fun-

Saul, Kinley, e Mowbray, The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, 239-ss. Alids, aquando da redagio do Pacto, questionou-se a admissibilidade de
uma norma geral restritiva, especialmente pelo facto de este mesmo tratado prever jd
um ndmero considerdvel de condicionalismos ao alcance das obrigacdes do Estado
relativamente a estes direitos (Ibid., 246.)

(19 Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 451.

@0 Vide Capitulo VI, 3. A Justica Constitucional.

@Y Também fazendo esta distingdo entre pressupostos formais e materiais, Ver
Ibid., 451-452. ¢ Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucio-
nal Angolano, 191-ss.

@2 Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 452.
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damentais. Considerar-se-4, ainda, o principio da proporcionalidade, enquanto
requisito material das leis restritivas.

De entre estes requisitos, importa salientar que alguns dizem respeito a
prépria lei pela qual se restringe o direito fundamental, e outros estio mais
diretamente relacionados com a prépria restri¢ao, ou com o seu contetdo.
Assim, por razdes de sistematiza¢io, agruparemos os requisitos de acordo com
a seguinte metdédica

1) Requisitos relativos  lei restritiva

a) requisito da lei formal: a restri¢io ¢é feita por via de lei ou de
decreto-lei autorizado?;

b) cardter geral e abstrato da lei restritiva: a lei restritiva é aplicada a
um ndmero indeterminado (ou indetermindvel) de pessoas e
situagoes?;

c) proibicio de retroatividade: a lei restritiva aplica-se apenas a situ-
agdes que tenham iniciado somente depois da sua entrada em
vigor? (pergunta principal a ser colocada);

2) Requisitos relativos ao contetido da restrigao:

a)  previsdo constitucional expressa da restri¢do: a norma constitucional
que consagra o direito que se pretende restringir prevé a possi-
bilidade de restricao? Caso nao preveja, ainda assim deverd ser
admitida a restri¢ao?

b) a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos: a restrigao visa também a protecio de outros direitos
ou interesses que estejam previstos na Constitui¢ao?

©) proibi¢do da diminuicio da extensio e do alcance do contetido
essencial dos direitos fundamentais: a restri¢ao ao direito atinge o
contetido essencial do direito fundamental que se restringe?

@3 A doutrina portuguesa nio faz uma classificagio nestes moldes, mas tao

somente entre requisitos materiais e formais. A sistematiza¢io proposta constitui uma
tentativa de facilitar a andlise da restrigao operada por via legislativa. A mesma ideia parece
estar subjacente, de qualquer modo, 2 sistematizagio feita por Gomes Canotilho e Vital
Moreira, em Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada,
1:388. (ao fazer-se referéncia aos requisitos relativos ao “cardcter da prépria lei”).
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d) principio da proporcionalidade:

i) em geral, a restrigdo ¢ adequada para atingir o fim visado
pela restri¢ao (quer dizer, a protegiao de outro direito ou
interesse)?

i) hd outras medidas eficazes, porém menos onerosas que
permitam atingir o mesmo fim?

iii) os meios utilizados sao proporcionais a este fim?

2.3.1 Requisitos Relativos a Lei Restritiva

a) Requisito de lei formal (vestri¢io com forma de lei)

De acordo com o artigo 24.°-1 da Constituigdo, a restri¢io dos direitos,
liberdades e garantias s6 pode fazer-se por lei.

“Lei”, para efeitos deste artigo, significa, desde logo, uma lei do Parla-
mento Nacional, que é érgdo com competéncia para legislar sobre direitos,
liberdades e garantias (artigo 95.2-2/¢ da CRDTL). Entende-se, porém, que,
nio obstante constituir esta a regra, o termo “lei” deve abranger igualmente
um decreto-lei autorizado, isto é, um decreto-lei emanado pelo Governo com
autorizagio expressa do Parlamento e que incide sobre as matérias incluidas
na reserva relativa da competéncia exclusiva do Parlamento Nacional, ou seja,
as matérias previstas no artigo 96.° ®¥. Entre as matérias abrangidas pela
reserva relativa do Parlamento Nacional constam algumas que frequentemente
implicam restricoes de direitos fundamentais, nomeadamente, a “defini¢io
de crimes, penas, medidas de seguranca e respectivos pressupostos’, a “defi-
ni¢ao do processo civil e criminal”, o “regime geral de radiodifusio, televisio
e demais meios de comunicagio de massas” ou ainda o “regime geral da
requisi¢ao e da expropriagio por utilidade publica” e “meios e formas de
intervengao, expropriagio, nacionalizagio e privatizagao dos meios de pro-
ducio e solos por motivo de interesse publico, bem como critérios de fixagio
[...] de indemnizagdes” (artigo 96.°-1 alineas a), b), i), k) ¢ [) CRDTL).
Pense-se, alids, no Cédigo do Processo Penal, que contém importantes res-
tri¢des a vdrios direitos fundamentais, como o direito a liberdade, seguranga

@9 Vide Capitulo II, 2.5 Sistema Legislativo.
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e integridade pessoal, a inviolabilidade do domicilio e correspondéncia, ou
o direito a privacidade .

O facto de as restrigoes aos direitos fundamentais se deverem fazer por lei
(ou decreto-lei autorizado) nao impede que as restri¢des possam ser concreti-
zadas ou desenvolvidas num decreto-lei dependente de uma lei ®®. Nestas
situagdes, a lei, enquanto ato legislativo parlamentar, deve determinar a restri-
¢a0, cabendo a um decreto-lei do Governo a sua posterior concretizagao. Como
nos diz Gomes Canotilho: “no caso de direitos restringidos directamente por
lei ou no caso de limitagao através de decretos-leis autorizados, € a estes actos
legislativos que compete estabelecer uma regulamentagio suficientemente
determinada e densa, incidente sobre os aspectos essenciais das restrigoes, ficando
excluida a possibilidade de regulamentos independentes ou auténomos” ).
A titulo exemplificativo, a Lei de Seguranc¢a Interna, aprovada pela Lei
n.° 4/2010, de 21 de Abril, contém normas que determinam de forma suficiente
os aspetos da restrigao ao direito a liberdade, seguranga e integridade pessoal,
contido no artigo 30.°© da CRDTL, prevendo nos seus artigos, por exemplo,
os direitos e bens juridicos que se visam proteger com a restri¢io ®® e estabe-
lecendo claramente a necessidade de as medidas de policia respeitarem o prin-
cipio da proporcionalidade ®?. Poder4 considerar-se, portanto, que o Regime
Juridico do Uso da Forga, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 43/2011, de 21 de
Setembro, apenas veio concretizar, principalmente através do seu artigo 4.°-4,
o0 que estabelecia jd a Lei de Seguranca Interna ®°.

@) Aprovado pelo Decreto-lei n.° 13/2005, de 1 de Dezembro.
260 Ver sobre a competéncia legislativa dependente do Governo, Capitulo II,
2.5.4 A Competéncia Legislativa Dependente Atribuida ao Governo.

27 Ver Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 1278-1279.

@8 O artigo 3.° da Lei de Seguranca Interna estabelece que “[a]s medidas
previstas na presente lei visam especialmente proteger a vida, a integridade fisica das
pessoas, a paz publica e a ordem democrdtica, contra a criminalidade violenta e orga-
nizada, designadamente o terrorismo, a sabotagem, espionagem e o tréfico de seres
humanos, e prevenir e minorar catdstrofes naturais, defender o ambiente e preservar a
satide publica.”

@) O artigo 4.°-2 da Lei refere que “as medidas de policia e as medidas espe-
ciais de prevengdo criminal s3o as que se encontram previstas nas leis, nio devendo ser
utilizadas para além do estritamente necessdrio”.

89 Segundo o artigo 4.°-4, “o uso da forca é controlado politica e juridicamente
pela emissao de regras sobre o seu empenhamento, propostas pelo membro do governo
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Perante a delimita¢dao que a Constituigio timorense faz entre as compe-
téncias do Parlamento Nacional e as competéncias do Governo em matéria de
direitos fundamentais, é importante colocar-se a questao de saber se a restri¢ao
de direitos fundamentais também poderd ser realizada por via de um decreto-lei,
que ndo seja autorizado. Na verdade, embora de acordo com o artigo 95.0-2/e
CRDTL, compita exclusivamente ao Parlamento Nacional legislar “sobre os
direitos, liberdades e garantias”, o artigo 115.°-1/4 atribui a competéncia ao
Governo para “garantir o gozo dos direitos e liberdades fundamentais aos
cidaddos”. Como j4 referido anteriormente, este tltimo artigo foi interpretado
como referindo-se a competéncias legislativas concorrentes do Parlamento
Nacional e do Governo. Partindo do conceito de restri¢io enquanto compres-
sa0 do Ambito de prote¢io de um direito fundamental, parece-nos que ¢ da
competéncia exclusiva do Parlamento Nacional, dentro da sua competéncia de
legislar “sobre direitos, liberdades e garantias”, a determinagao de restrigoes aos
direitos fundamentais. Poderd entender-se, assim, que um decreto-lei que nio
seja autorizado (e que nio seja dependente de uma lei) que estabelega restrigoes
aos direitos fundamentais, nio respeitard o disposto no artigo 24.° do texto
constitucional.

Como salientado supra, nao é necessdrio que uma lei se dedique exclusiva-
mente a restringir direitos fundamentais. Uma lei poderd conter normas que nao
se destinam a restringir um direito fundamental e outras que o fazem. Alids,
como jd foi referido, a mesma lei pode ser conformadora e restritiva. Usando
novamente o Cddigo Processo Penal como exemplo, este contém normas que
s30 claramente restrigoes aos direitos fundamentais, como ¢ o caso dos artigos
217.° e seguintes que determinam os pressupostos para a detengdo, e ainda os
artigos 169.° e 170.° que determinam os critérios relativos as buscas domicilidrias.
Outras normas do Cédigo, no entanto, nio tém esse cardter restritivo.

O requisito de lei formal implica, por exemplo, que qualquer ato da
Administragio Publica que restrinja os direitos fundamentais, mas que nao
tenha fundamento numa norma legislativa, seja violador da Constitui¢ao.
Gomes Canotilho refere-se, a este propdsito, a uma ruptura na “cadeia de
legitimidade legal” ®", pois quando nao h4 uma norma legislativa que restrinja

com competéncia em matéria de seguranga e aprovadas pelo Conselho de Ministros,
sendo o armamento empregue adequado ao cumprimento das missoes definidas para
as forcas de seguranca.”

GD Ver Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 453.
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os direitos fundamentais, a cadeia que deveria seguir da Constituigio — lei
— ato da administrago, é rompida.

b) O cardter geral e abstrato das leis restritivas

As leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias devem ter cardter geral
e abstrato. Nao basta, portanto, que as mesmas tenham a forma de lei (ou de
decreto-lei autorizado), mas ¢ ainda necessdrio que as mesmas sejam gerais e
abstratas.

Uma lei geral ¢ uma lei que se aplica a um nimero indeterminado (ou
indetermindvel, considerando o momento de entrada em vigor da lei) de pes-
soas, distinguindo-se de uma lei individual ®». Uma lei abstrata ¢ uma lei que
se aplica a um numero indeterminado (ou indetermindvel, considerando o
momento de entrada em vigor da lei) de situacoes, e distingue-se de uma lei
concreta 9.

Ao exigir que as leis restritivas sejam ao mesmo tempo gerais ¢ abstratas, a
Constituigao proibe, assim, as leis restritivas, que, embora gerais, sejam leis con-
cretas, ou leis que embora abstratas, sejam leis individuais.

Com esta prescri¢io nio se pretende dizer que, de um modo geral, sio
proibidas as leis que restrinjam os direitos de determinados “grupos”, como os
idosos, os funciondrios publicos, as pessoas portadoras de deficiéncia, ou outros.
Neste caso, a lei que o fizesse aplicar-se-ia a qualquer membro desse mesmo
grupo, sendo, ainda assim, uma lei geral.

Lembra a doutrina portuguesa que a proibi¢o de restri¢oes operadas por
leis individuais ou concretas estd intrinsecamente ligada a outros principios que
tém acolhimento constitucional, como seja o principio da igualdade, os prin-
cipios da seguranca juridica e da prote¢do da confian¢a dos cidadaos, bem como
o principio da separagio de poderes 9.

62 Tbid., 454.
63 Ibid.

69 Desde logo, uma lei restritiva individual e concreta violaria o principio da
igualdade por afetar os direitos fundamentais das pessoas de forma diferente, sem
justificagdo para tal. Violaria o principio da protegio da confianca e da seguranca
juridica por afetar os direitos de forma imprevisivel, e, ainda, poderia representar uma
violagdo do principio da separagdo de poderes pelo facto de uma lei desta natureza
consistir, na verdade, num ato administrativo mas com forma de lei. Ver Ibid.
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¢) A proibicio da retroatividade

Determina ainda a Constitui¢ao que as leis restritivas nio podem ter efeito
retroativo. Por lei retroativa entende-se uma lei que pretende produzir efeitos
a partir de uma data anterior a data da sua entrada em vigor, incidindo sobre
situagdes que iniciaram e terminaram no passado, quer dizer, antes da entrada
em vigor da lei ®%.

No ordenamento juridico timorense ndo existe uma proibigao geral de
retroatividade das leis. Existem, alids, alguns diplomas legislativos de efeito
retroativo ®®, A Constituicao determina, sim, as situagoes especificas em que
a retroatividade nio ¢ permitida. Profbem-se, no texto constitucional, as leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias (e direitos de natureza andloga a
estes) que sejam retroativas (artigo 24.° da CRDTL) e as leis penais retroativas
que sejam desfavordveis ao arguido (artigo 31.°-5 da CRDTL). Para além
destas situagdes especificamente proibidas, poderdo outras leis retroativas ser
consideradas inconstitucionais. Tal juizo dependerd de uma anilise da lei a luz
de principios juridicos constitucionais, entre os quais os principios da seguranca
juridica e da protegao da confianga dos cidadaos *7.

65 Miranda e Medeiros, Constituicio Portuguesa Anotada, 2010, Tomo 1:388.

G0 O Decreto-Lei n.° 42/2011 de 21 de Setembro que veio alterar o
Decreto-Lei n.° 15/2008 de 4 de Junho que regulamenta as pensées dos combatentes
e mdrtires da libertagdo nacional estendeu a categoria de beneficidrios da pensio de
sobrevivéncia e, no seu artigo 2.°, determinou que “o regime estabelecido no presente
diploma ¢ aplicdvel retroactivamente as relagoes juridicas constituidas anteriormente e
que se mantenham em vigor, com respeito pelos direitos adquiridos.”

67 Gomes Canotilho, relativamente 2 Constitui¢ao portuguesa que, neste ponto,
se assemelha 2 Constitui¢io timorense, afirma que: “[a] orientagdo normativo-constitu-
cional ndo significa que o problema da retroactividade das leis deva ser visualizado apenas
com base em regras constitucionais. Uma lei retroactiva pode ser inconstitucional quando
um principio constitucional, positivamente plasmado e com suficiente densidade, isso
justifique. Alguns principios, como o principio da seguranga juridica e o principio de
confianga do cidaddo, podem ser tdpicos ou pontos de vista importantes para a questao
da retroactividade, mas apenas na qualidade de principios densificadores do principio do
estado de direito eles servem de pressuposto material & proibi¢do da retroactividade das
leis. [...] o cidaddo pode confiar na nio-retroactividade quando ela se revelar ostensiva-
mente inconstitucional perante certas normas ou principios juridico-constitucionais”
(Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 260-261.
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A proibigio da retroatividade das leis restritivas tem por base o facto de estas
consistirem numa afectagio do Ambito de protecao dos direitos fundamentais.
Assim, representaria uma injustia determinar que uma lei restritiva do Ambito de
protecio de um direito se pudesse aplicar com efeitos sobre o passado, isto ¢, rela-
tivamente a um momento no qual o titular do direito confiou numa maior ampli-
tude do 4mbito de protecio do seu direito.

Hipoteticamente, seria retroativa (e inconstitucional) uma lei, emanada
em Janeiro de 2014, que proibisse os funciondrios publicos de participarem
em manifesta¢bes em que se visasse exprimir uma critica contra politicas gover-
namentais e que impusesse uma sangao para os manifestantes que participaram,
em 2006, em tais manifestacoes.

Uma questdo que se poderd colocar a este propdsito ¢ a de saber se esta
proibi¢ao também se aplica a retrospetividade (também chamada de retroati-
vidade inauténtica) ®®. Trata-se de saber se sdo igualmente proibidas as leis
que, apesar de pretenderem produzir efeitos para o futuro, afectam uma situa-
¢ao que teve inicio no passado, mas que continua no presente. Utilizando o
exemplo dado anteriormente, seria uma lei retrospectiva uma lei que proibisse
a participagio dos funciondrios publicos em manifestagdes que visassem expri-
mir uma critica contra politicas governamentais, a aplicar aos funciondrios
publicos que assim o fossem a data da entrada em vigor da lei (e nao apenas
aqueles que se tornassem funciondrios publicos depois da entrada em vigor da
lei) 39),

Na doutrina portuguesa salienta-se a diferenca entre estas situagoes, dife-
rengas essas que justificam o seu tratamento distinto. Para esta doutrina, nio
se deve considerar existir uma proibigao geral de leis restritivas retrospectivas.
Outrossim, devem as leis restritivas retrospetivas ser apreciadas casuisticamente,
avaliando-as caso a caso sob o ponto de vista da protegiao da confianga dos
cidadaos “?. Por conseguinte, serao proibidas as leis restritivas retrospetivas

68 Tbid., 456.

89 Note-se que em ambos os exemplos dados, poderia argumentar-se pela
inconstitucionalidade da lei por violagdo do principio da proporcionalidade.

@) Jorge Miranda e Rui Medeiros salientam que “na andlise dessas leis tem que
se ponderar, de um lado, as expectativas dos particulares geradas ao abrigo do regime
legal anterior e, de outro, a relevincia das razdes de interesse ptblico que levaram o
legislador a alterar o regime até entdo vigente e, bem assim, o modo como concreta-
mente o fez” (Miranda e Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, Tomo 1:389.)
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que contenham medidas que sejam “arbitrdrias, inesperadas, desproporcionadas
ou afectarem direitos de forma excessivamente gravosa” V. Esta, alids, tem
sido a posi¢ao adoptada pelo Tribunal Constitucional portugués relativamente
a diversos casos “?.

Vai ao encontro da posigao adoptada em Portugal, o disposto no Cédigo
de Processo Penal timorense que, no artigo 4.° permite a aplicagio do Cédigo
a processos iniciados antes da sua entrada em vigor, em situagdbes que mante-
nham a unidade do processo ou que nio sejam prejudiciais ao arguido “?. Uma
vez que o Supremo Tribunal de Justica ainda nao foi chamado a pronunciar-se
sobre a (in)constitucionalidade da retrospetividade de uma lei restritiva, nao se
pode antever o percurso que serd seguido pelo Tribunal nesta matéria.

2.3.2 Requisitos Relativos ao Contetido da Restri¢ao
a) Previsdo constitucional expressa

Consiste requisito formal da restri¢ao por via legislativa, o facto de a
restrigao dos direitos, liberdades e garantias s6 poder fazer-se “nos casos expres-
samente previstos na Constituigao” “%.

Como visto anteriormente, existem restrigoes imediatas (feitas por lei) e
restrigdes mediatas (expressamente autorizadas pela Constitui¢io).

No texto constitucional, algumas normas consagradoras de direitos fun-
damentais apenas fazem uma referéncia a necessidade da sua regulagao por lei.

(41

1:394.

(42)

Gomes Canotilho e Moreira, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada,

Ver, relativamente 2 jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre esta
questdo e, em particular, sobre os critérios que o tribunal tem usado para analisar as
situagdes a luz do principio da protegio da confianga (das expectativas dos cidaddos),
Miranda e Medeiros, Constitui¢io Portuguesa Anotada, 2010, Tomo 1:391-392.

“3) O artigo 4.°-2 determina o seguinte: “[a] lei processual penal nio se aplica
aos processos iniciados anteriormente 4 sua vigéncia quando da sua aplicabilidade
imediata possa resultar: a) Agravamento sensivel e ainda evitdvel da situagio processual
do arguido, nomeadamente uma limita¢io do seu direito de defesa; ou b) Quebra da
harmonia e unidade dos vdrios actos do processo.”

@4 Deve notar-se que as Constituigoes dos paises da CPLP, na sua maioria,
também incluem este requisito das leis restritivas de direitos fundamentais (2 excegao
da Constitui¢io da Guiné-Bissau — ver artigo 30.°).
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Seria este o caso do artigo 40.°-3 sobre liberdade de expressao e informagao, o
qual determina que “o exercicio dos direitos e liberdades referidos neste artigo
¢ regulado por lei com base nos imperativos do respeito da Constitui¢ao e da
dignidade da pessoa humana”. Perante esta formulagdo, poderd perguntar-se se
a Constitui¢do pretende conferir autorizagao ao legislador para restringir o
direito ou apenas para o regular através da aprovagao de uma lei conformadora.
Tal como Gomes Canotilho, entende-se que uma resposta a esta pergunta
poderd ser dada somente caso a caso .

Ainda no que respeita a este pressuposto constitucional das leis restritivas,
coloca-se uma questao essencial, que ¢ a de saber se sao admitidas as restricoes
que no sejam expressamente autorizadas pela Constituicao (restrigoes implicitas
ou imanentes). Trata-se de considerar, por exemplo, se, apesar de a Constitui¢ao
ndo autorizar expressamente uma restri¢io ao direito a vida consagrado no
artigo 29.°, poderd uma lei que regule o uso da forga pelas forcas de seguranca
autorizar o uso da for¢a letal (por exemplo, para proteger a vida de terceiros).

E importante salientar que o Tribunal de Recurso, no uso das competén-
cias do Supremo Tribunal de Justica, no Acérdao de 30 de Abril de 2007, foi
da opinido que “no ordenamento juridico-constitucional timorense o legislador
nio tem uma autorizagao geral de restri¢ao de direitos, liberdades e garantias.
A Constituigao individualiza expressamente os direitos que podem ser abran-
gidos por uma lei restritiva” “9.

Salienta-se que a doutrina portuguesa diverge a este respeito. Alguns
autores admitem a existéncia e constitucionalidade de restri¢des que nio este-

@) Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 1265.

@0 Tribunal de Recurso, Acérdio de 30 de Abril de 2007 (Fiscalizagio abstrata
e sucessiva de constitucionalidade), Proc n.c 03/CONST/03/TR, 1763 (2007), publi-
cado no Jornal da Reptblica Série I, N. 11 de 18 de Maio de 2007:1763. No caso em
apreco, tratava-se de analisar se seria constitucional a restri¢do a determinados direitos
fundamentais relativamente a estrangeiros (direito de reunido, manifestagio, associagio
e propriedade privada). Poderd questionar-se a generalizagio aparente da proibigao de
restri¢des legislativas quando a possibilidade de restri¢do nio esteja expressamente
prevista na Constitui¢do, feita pelo Tribunal neste caso, especialmente por o mesmo
ndo ter feito uma andlise sistemdtica da Constitui¢ao e do ordenamento juridico para
identificar os direitos fundamentais que sdo restringidos por lei, embora a norma que
os consagra nio contenha uma autorizagdo nesse sentido. Cfr. também Tribunal de
Recurso, Acérdao de 11 de Agosto de 2014 (Fiscalizagio preventiva de constituciona-

lidade), Proc n.c 01/CONST/2014/TR (2014).
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jam expressamente autorizadas pela Constitui¢ao. Gomes Canotilho e Vital
Moreira argumentam que as mesmas ‘nio podem deixar de admitir-se para
resolver problemas de ponderagao de conflitos entre bens ou direitos constitu-
cionais” . QOutros autores salientam que a restrigao se deve limitar aos casos
expressamente previstos, na medida em que a restrigao legislativa ¢ uma figura
jurfdica distinta das “leis interpretativas” e das “leis harmonizadoras” “®.

Considera-se que uma posi¢ao que reconhega a possibilidade de realizar
restricbes mesmo que nio expressamente autorizadas pela Constituigao se
concilia mais com a necessidade de gerir conflitos entre direitos e bens consti-
tucionalmente protegidos. Desde logo, a adogao de uma posi¢ao categérica de
proibicio de qualquer restri¢ao legislativa aos direitos fundamentais quando a
restri¢do ndo se encontre expressa no texto constitucional (sem que se consi-
derem outras solucdes que permitam justificar uma limitagdo a um direito
fundamental nesses casos) resultaria, alids, na impossibilidade de restrigio de
muitos dos direitos consagrados na Constituigao timorense, incluindo aqueles
que so efetivamente restringidos por leis jd existentes, como a Lei da Seguranca
Interna, depois desenvolvida pelo Regime Juridico do Uso da Forga, que limita
o direito a vida (artigo 29.° da CRDTL) e o direito a liberdade, seguranca e
integridade pessoal (artigo 30.© da CRDTL) .

b) Salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos

Outro requisito material das leis restritivas consiste no facto de a restri¢ao
aos direitos, liberdades e garantias sé poder fazer-se “para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” (artigo 24.°-2 da
CRDTL). O legislador constituinte reafirma, assim, a importincia dos direitos

@) Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada,

1:391. Ver também, no mesmo sentido Miranda e Medeiros, Constituicio Portuguesa
Anotada, 2010, Tomo 1:366.

U8 Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais na Constituicio portuguesa de
1976, 281. Para uma comparagio entre as diversos modelos de solugio desta questdo,
ver Novais, As restrigoes aos direitos fundamentais nio expressamente autorizadas pela
Constitui¢do, 363-ss.

“) " Note-se que no direito internacional também se admitem restrig6es ao direito
a vida ao admitir-se o uso da forca letal em certas circunstincias. Ver, Nagoes Unidas,
‘Principios Bésicos Sobre a Utilizagio Da For¢a E de Armas de Fogo Pelos Funciond-
rios Responsdveis Pela Aplicagao Da Lei’, de Agosto a 7 de Setembro de 1990.
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fundamentais no ordenamento juridico timorense, excluindo a restri¢ao de
direitos fundamentais que tenha em vista a prote¢ao de outros direitos que nio
sejam direitos constitucionalmente consagrados. Este critério tem por base a
supremacia da Constitui¢ao, nao podendo uma norma constitucional consa-
gradora de um direito fundamental ser restringida para salvaguardar um direito
ou interesse de menor valor juridico.

Entre os interesses constitucionalmente garantidos encontram-se os inte-
resses de defesa e seguranca nacionais, ordem publica, valoriza¢io das normas
e usos costumeiros ou a participagio popular ©%.

Parece ser importante, no processo de desenvolvimento de uma lei restri-
tiva, garantir a identificagdo dos direitos ou interesses que justificam a restri¢ao
aos direitos fundamentais. Tal ¢ o caso, por exemplo, da Lei da Seguranga
Interna, que identifica alguns direitos e interesses a proteger com a lei, nome-
adamente, a vida, a integridade fisica das pessoas, a paz publica, a ordem
democridtica e a sadde publica, bem como da Lei da Greve, a qual se refere a
defesa e ao interesse nacional ®V. Porém, num processo relativo 2 Lei sobre a
Imigragio e o Asilo, o Tribunal de Recurso, atuando enquanto Supremo Tri-
bunal de Justica, considerou ser negativo o facto de o legislador nao ter expli-
cado e ndo resultar claro da lei que direitos ou bens se visavam proteger com
a restrigao de alguns direitos dos estrangeiros ©2.

Quanto 2 identifica¢ao especifica dos “interesses constitucionalmente
protegidos”, vale a pena salientar que a Constitui¢ao apenas raramente aponta

69 Ver, por exemplo, entre muitos, os artigos 146.° e seguintes, artigo 2.°-4,
artigo 6.°/c da CRDTL.

6D O artigo 3.° da Lei n.© 4/2010, de 21 de Abril dispoe que “[a]s medidas
previstas na presente lei visam especialmente proteger a vida, a integridade fisica das
pessoas, a paz piblica ¢ a ordem democrdtica, contra a criminalidade violenta e orga-
nizada, designadamente o terrorismo, a sabotagem, espionagem e o tréfico de seres
humanos, e prevenir e minorar catdstrofes naturais, defender o ambiente e preservar
a savide publica” (itdlico nosso). A Lei n.c 5/2012, 29 de Fevereiro prevé no seu
artigo 7.°-1 que “[o] direito & greve por parte dos trabalhadores dos portos, aeropor-
tos, transportes aéreos e maritimos, bem como de outros servigos que produzam bens
ou prestem servigos indispensdveis as Forgas Armadas e as Forgas Policiais, deve ser
exercido de modo a nio por em causa a defesa ¢ o interesse nacional.” (itdlico nosso).

62 Tribunal de Recurso, Acérdio de 30 de Abril de 2007 (Fiscalizagio abstrata
e sucessiva de constitucionalidade), Proc n.c 03/CONST/03/TR, 1763-1764 (2007),
publicado no Jornal da Republica Série I, N. 11 de 18 de Maio de 2007:1763-1764.
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os bens que podem justificar uma restri¢io a um direito de forma inequivoca,
como fez relativamente ao direito a liberdade de expressao que pode ser res-
tringido com o objetivo de respeitar a “dignidade da pessoa humana” ®¥. No
plano do direito internacional, j4 serd mais comum a determina¢ao dos inte-
resses que podem justificar a restrigio a um direito humano especifico, como
é o caso da liberdade de religido e da liberdade de expressio ®Y. Sem a iden-
tificagdo expressa dos interesses constitucionalmente protegidos relevantes e
aceitdveis para a restrigao dos direitos fundamentais, a identificagao desses
interesses torna-se uma tarefa mais drdua. Assim, os tratados internacionais dos
direitos humanos podem servir como um instrumento de apoio neste processo
interpretativo.

Note-se, no entanto, que “nem todos os interesses constitucionalmente
garantidos sao adequados para justificar a restrigao; sobretudo, quando se tra-
tar de cldusulas demasiado vagas para suportarem qualquer confronto consis-
tente com os direitos, liberdades e garantias” ©. Visando a restri¢ao salvaguar-
dar outros direitos ou interesses constitucionalmente garantidos, o interesse
invocado deverd ter um nexo com o direito a restringir, o que pressupde que
o mesmo possa ser identificado.

63 O artigo 40.°-3 da Constituigdo prevé que: “[o] exercicio dos direitos e

liberdades referidos neste artigo ¢ regulado por lei com base nos imperativos do respeito
da Constitui¢do e da dignidade da pessoa humana”. Ainda, ver, por exemplo, o
artigo 131.° da CRDTL, que se pode considerar um direito andlogo aos direitos,
liberdades e garantias, segundo o qual “[a]s audiéncias dos tribunais sao publicas, salvo
quando o tribunal decidir o contrdrio, em despacho fundamentado, para salvaguarda
da dignidade das pessoas, da moral publica e da seguranga nacional ou para garantir
o seu normal funcionamento”.

69 Veja-se, por exemplo, o artigo 18.°-3 do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (“A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas convic-
¢oes s pode ser objecto de restrigoes previstas na lei e que sejam necessdrias 2 protec-
¢ao de seguranga, da ordem e da satde publicas ou da moral e das liberdades e direitos
fundamentais de outrem”) ou ainda o artigo 19.°-3 da mesma convengio (“O exerci-
cio das liberdades previstas no pardgrafo 2 do presente artigo comporta deveres e
responsabilidades especiais. Pode, em consequéncia, ser submetido a certas restrigoes,
que devem, todavia, ser expressamente fixadas na lei e que s3o necessdrias: a) Ao respeito
dos direitos ou da reputagao de outrem; b) A salvaguarda da seguranga nacional, da
ordem publica, da satde e da moralidade publicas”.

65 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada,
1:392.
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¢) Proibicdo de diminuicio da extensio e alcance do conteiido essencial do
direito fundamental sujeito a restrigio

As leis restritivas nao podem “diminuir a extensio e o alcance do contetido
essencial” do direito fundamental constitucionalmente protegido (artigo 24.0-2
CRDTL). Este critério tem por base a ideia de que um direito que visse o seu
contetdo essencial negativamente afectado perderia o seu conteddo il ©9.
Assim, ao legislador nio ¢ dada uma carta branca para restringir um direito
fundamental — ao invés, a restricio nao deve diminuir o ntcleo essencial do
direito fundamental.

E em que consiste o nicleo essencial de um direito? A determinagao do
mesmo representa uma tarefa hermenéutica importante, que tem sido ampla-
mente discutida pela doutrina estrangeira. Pensa-se que o intérprete poderd
considerar, entre outros elementos, a lei conformadora do direito fundamental
em questdo, caso esta exista, e a interpretagdo dada as garantias de direitos
humanos contidas nos tratados internacionais de direitos humanos.

Na delineagao do conteddo essencial, hd que abordar duas teorias: as
teorias que dizem respeito ao objeto de prote¢io e as teorias sobre o valor da
prote¢ao das normas consagradoras do direito ©7.

Quanto as teorias respeitantes ao objecto de protecio, trata-se de saber
se a Constitui¢do pretende proteger o contetido essencial da garantia obje-
tiva (teoria objetiva) ou de um direito individual (zeoria subjetiva). Ou seja,
trata-se de saber se sio inconstitucionais, por violarem o artigo 24.° da
CRDTL, as restri¢goes que possam atingir o contetido essencial do direito
de um individuo, de uma pessoa especifica titular de um direito, ou se sao
inconstitucionais as restrigdes que afetem o conteddo essencial da norma
enquanto norma objectiva, quer dizer, na sua perspetiva enquanto direito
de que todos sdo titulares numa sociedade e nio na perspetiva daquele que
¢ titular do direito afetado. Alguns autores rejeitam a adogao de teorias
extremas a este propdsito, salientando que se, por um lado, se “deve ter em
atengdo a funcio dos direitos na vida comunitdria, sendo irrealista uma
teoria subjectiva desconhecedora desta fun¢ao”, por outro, “a protecgao do

66 Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional
Angolano, 200.

67 Para uma explica¢do breve sobres estas teorias (de origem alema), ver Ibid.,
201.
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nidcleo essencial nao pode abdicar da dimensio subjectiva dos direitos
fundamentais e dai a necessidade de evitar restri¢des conducentes a aniqui-
lagao de um direito subjectivo individual” ©%.

Partindo do exemplo dado por Gomes Canotilho, o Direito admite que
seja aplicada uma pena de prisio longa para um crime grave. Assim, nao dever
ser acolhida sem limitagbes a teoria subjetiva, uma vez que uma pena tio
prolongada parece atingir o ntcleo do direito de liberdade de um individuo
e seria assim, proibida, na linha desta teoria. Mas, por outro lado, também
nao se pode ignorar a dimensao subjetiva de um direito. Por essa razio,
proibe-se a pena de morte, uma vez que contende com o contetido essencial
do direito a vida .

Quanto as teorias sobre o valor de protecio, discute-se a seguinte questao:
“o nucleo essencial ¢ um valor absoluto ou depende da sua confrontagio com
outros direitos ou bens”? 0. A questdo € a de saber se o conteddo essencial do
direito é determinado quando confrontado com outros direitos ou interesses
(teoria relativa), ou se pode ser considerado enquanto valor absoluto, que ¢
determinado em abstrato e nao perante uma situagdo concreta (teoria abso-
luta) ). Note-se que, segundo a teoria relativa, uma restrigao “seria legftima
quando (se) fosse exigida para realizagdo de bens juridicos que devessem ser
considerados (no caso) como mais valiosos e (...) s6 na medida em que essa
exigéncia se imponha ao direito fundamental” ©?. Alguns autores rejeitam a
teoria relativa por esta acabar por nao autonomizar a questao da determinagao
do conteddo essencial do direito relativamente ao principio da proporcionali-
dade ®. Ao invés, segundo a teoria absoluta, seria possivel determinar em
abstrato o contetddo essencial de cada direito. Para Vieira de Andrade, por
exemplo, o conteddo essencial ¢ concretizdvel a partir da ideia da dignidade da
pessoa humana ©Y. QOutros autores rejeitam igualmente a teoria absoluta na

68 Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 459.
69 Tbid.
©) Tbid., 459-460.
©D  Sobre esta discussio na doutrina, ver Ibid. ou ainda Vieira de Andrade, Os
direitos fundamentais na Constitui¢io portuguesa de 1976, 2012, 282-284.

©2 " Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais na Constituicio portuguesa de
1976, 283.

©3  Tbid. Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 460.

©9  Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais na Constituicio portuguesa de

1976, 284.
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medida em que a mesma ndo teria em considera¢io o processo pelo qual se
determina o 4mbito de prote¢ao de um direito, que “pressupde necessariamente
a equagdo com outros bens, havendo possibilidade de o nicleo de certos direi-
tos, liberdades e garantias poder vir a ser relativizado em face da necessidade
de defesa destes outros bens” ).

Considere-se, a propdsito do critério em andlise e a titulo exemplificativo,
o artigo 42.°©-1 CRDTL, segundo o qual “a todos ¢ garantida a liberdade de
reunido pacifica e sem armas, sem necessidade de autorizagao prévia.” A auto-
rizagdo prévia distingue-se do aviso as autoridades sobre a realizagio de uma
reunido. Assim, parece fazer parte do conteddo essencial do direito de reunido
a nio existéncia de uma obrigagio de autorizagio prévia. Portanto, qualquer
lei que impusesse a obten¢do de uma autorizagao por parte da Administragao
Pdablica para a realizagdo de uma reunido seria inconstitucional por atingir o
contetido essencial do direito. J4 uma lei que impusesse somente a necessidade
de avisar as autoridades da realizacao de uma reuniao de cardter publico nao
atingiria o contetdo essencial do direito 9.

d) Principio da proporcionalidade em sentido amplo ou principio da proibicio
do excesso

Entende-se geralmente que o principio da proporcionalidade assume, em
matéria de restri¢oes aos direitos fundamentais, uma particular relevincia. Na
sua esséncia, aquele principio garante que as restrigoes sejam razodveis e justas.
A questao que se coloca, por exemplo, é a de determinar em que medida poderd
a liberdade de expressio ser limitada para proteger o direito a honra e reputa-
¢ao de forma justa, de forma a que um nio seja “excessivamente limitado em
beneficio do outro” ©”. Assim, o principio da proporcionalidade pode ser
entendido como um limite as leis restritivas (i.e., um limite dos limites). Na
prética, a andlise da proporcionalidade das restrigoes é aquela que nos permite
tragar a fronteira entre uma restricado permitida (e constitucional) e uma res-
tricio excessiva (e inconstitucional).

© Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 460.

66 Este é o caso do artigo 10.° da Lei n.° 1 /2006, de 8 de Fevereiro (Liberdade
de Reunido e de Manifestacio).

©7 Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional Ango-
lano, 193.
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Alids, a apreciagio feita pelos tribunais sobre a constitucionalidade de leis
restritivas tem frequentemente como foco principal a apreciagao do principio
da proporcionalidade ©®.

Diferentemente do disposto noutros textos constitucionais ©”, a Consti-
tui¢do timorense nio contém, no artigo 24.°, uma referéncia expressa ao
principio da necessidade e/ou proporcionalidade enquanto pressuposto da
restrigao aos direitos. Perante a inexisténcia de tal referéncia expressa, poderd
questionar-se se este principio deverd ser considerado ou nao como um dos
requisitos materiais das leis restritivas.

Sobre esta matéria, o Tribunal de Recurso, exercendo a competéncia
constitucional do Supremo Tribunal de Justica, considerou que “a admissibili-
dade da restri¢ao de direitos por via legislativa impoe o respeito pelo padrio
internacional do ‘principio da proporcionalidade’ que decorre do principio do
Estado de direito, do regime geral das leis restritivas” "%. Assim, entendeu o
tribunal que o principio tem acolhimento no ordenamento juridico timorense,
enquanto decorréncia do préprio principio do Estado de Direito democri-
tico "V, mas também que o mesmo resulta do préprio regime contido no
artigo 24.° e da aplicacio do direito internacional dos direitos humanos 7.

©8)  Ver Miranda e Medeiros, Constituigio Portuguesa Anotada, 2010, Tomo 1:380.
J4 o Tribunal de Recurso, atuando como Supremo Tribunal de Justiga se debrugou
sobre a proporcionalidade das medidas previstas em lei restritiva no Tribunal de Recurso,
Acérdio de 9 de Maio de 2005, Proc n.c 01/2005 (2005).

©)  Cfr. artigo 57.°-1 da Constitui¢do da Reptiblica de Angola (“devendo as
restri¢oes limitar-se ao necessdrio, proporcional e razodvel numa sociedade livre e
democrdtica, para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente pro-
tegidos”) ou, numa formulagdo um pouco diferente, o artigo 18.0-2 da Constitui¢do
da Republica Portuguesa (“devendo as restrigoes limitar-se ao necessdrio para salvaguar-
dar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”) ou o artigo 19.°-2
da Constitui¢ao da Reptiblica Democrdtica de Sio Tomé e Principe (“Nenhuma res-
tri¢do ou suspensio de direitos pode ser estabelecida para além do estritamente neces-
sdrio).

79 Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Maio de 2005, Proc n.c 01/2005, 2
(2005), 2.

7D Também a doutrina salienta a relagdo entre o principio da proporcionalidade
e o principio do Estado de Direito democrdtico. Ver, por exemplo, Canotilho, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, 266-268.

72 Poder4 argumentar-se que este principio pode encontrar acolhimento no
nimero 2 do artigo 24.°, na medida em que dispoe que as leis restritivas “ndo podem
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A determinagio de quando uma norma restritiva ¢ ou nao proporcional
representa um processo analitico de uma certa complexidade. A doutrina por-
tuguesa e os tribunais de outras jurisdi¢des nacionais e regionais de direitos
humanos desdobram o principio da proporcionalidade em trés subprincipios:
o principio da adequacio, o principio da necessidade e o principio da propor-
cionalidade em sentido restrito 7%

O principio da adequagdo traduz-se na idoneidade ou capacidade de a
restri¢ao realizar o fim que se invoca na lei. Para verificar se este requisito
se encontra preenchido, podemos perguntar-nos o seguinte: “em geral, a
restri¢do ¢ adequada para atingir o fim?”. Usando como exemplo uma lei (o
Cédigo de Processo Penal) que preveja uma limitagao ao direito 2 inviola-
bilidade do domicilio e da correspondéncia — a busca domicilidria — para
garantir o interesse da investigagdo criminal (a apreensio de objetos que
estejam relacionados com um crime ou deten¢ao de uma pessoa quando
estejam numa habitagdo), a questdo que se coloca para aferir se esta restri¢ao
respeita o principio da adequagdo é: “a busca domicilidria ¢ uma medida
adequada a garantir o interesse da investiga¢io criminal?”. Neste caso, a
resposta seria afirmativa e, portanto, pode considerar-se que a restri¢ao ¢é
adequada a atingir o fim. Aqui, relacionamos a restri¢ao com o objetivo que
lhe deu origem.

diminuir a extensio e o alcance do contetdo essencial dos dispositivos constitucionais”.
Também nesse sentido, Direitos Humanos — Centro de Investigagio Interdisciplinar,
Constitui¢io Anotada da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 97. Nio se pretende,
com isto, mostrar-se uma preferéncia pela teoria relativa acima mencionada. De facto,
ndo se quer dizer que o requisito que consiste na proibi¢do de as leis restritivas dimi-
nuirem a extensio e o alcance do conteddo essencial dos dispositivos constitucionais
se identifica apenas com a questdo da proporcionalidade.

3 Vide, entre outros, de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais: Introducio
Geral, 125-127, Gomes Canotilho e Moreira, Constitui¢do da Repiblica Portuguesa
Anotada, 1:392-393.; Miranda e Medeiros, Constituicio Portuguesa Anotada, 2010,
Tomo 1:373. Diversos exemplos podem ilustrar a violagdo destes subprincipios. Para
uma prontncia do Tribunal Constitucional de Portugal sobre a inconstitucionalidade
de normas por violagio do subprincipio da necessidade ver Acérdao de 23 de Dezem-
bro de 2008 (Processo n.° 977/2008), Tribunal Constitucional de Portugal Acérdio
n.° 632/2008 (2008).; ou do subprincipio da proporcionalidade em sentido restrito
Tribunal Constitucional de Portugal, Acérdao de 4 de Novembro de 1993 (Processo
n.° 94/92), Ac. n.° 634/93, 92 (1993), 92.



Capitulo IV — As Limitagées aos Direitos Fundamentais 337

O segundo subprincipio a analisar ¢ o principio da necessidade. Nao basta
que a medida restritiva seja adequada a prosseguir o fim. E igualmente preciso
que a mesma seja necessdria, ou seja, nao possa ser substituida por outra medida
idénea menos onerosa, ou menos restritiva. A pergunta-chave que se deve fazer
é, portanto: “Hd outras medidas eficazes, porém menos onerosas — quer dizer que
restringem menos o direito fundamental — que permitam atingir o mesmo fim (de
protegio de outro direito ou interesse)?”. Lembram Jorge Miranda e Rui de
Medeiros a este respeito que se deverd fazer “uma andlise custo/beneficio de cada
um dos meios 2 disposi¢ao do legislador” 79 para se determinar a medida que
¢ menos restritiva do direito fundamental e que permita alcangar os fins visados
pelo legislador 7. Deve notar-se que a comparagio é sempre feita com outras
medidas ou opg¢oes que também sejam adequadas para atingir o fim. Ou seja,
em primeiro lugar, deve identificar-se outras medidas idéneas a prosseguir o
fim e, num segundo momento, compard-las com a medida restritiva em andlise
para determinar se sio mais ou menos onerosas do que esta. Se nao houver
outras medidas adequadas a atingir o fim, deve entender-se que a medida
escolhida pelo legislador contida na lei restritiva é necessdria. Partindo do
exemplo anterior, importa analisar se hd outras medidas também adequadas,
mas menos onerosas do que a busca domicilidria que permitam apreender
objetos ou deter pessoas quando estas se encontrem num domicilio, a fim de
garantir a investigacao criminal. Também neste caso a resposta é no sentido de
se considerar que a busca domicilidria é uma restri¢ao necessdria para se atingir
o fim.

O terceiro subprincipio a analisar é o da proporcionalidade em sentido
restrito ou a razoabilidade. Aqui, jd4 ndo se trata de comparar a medida legis-
lativa restritiva com outras medidas potenciais, mas antes de fazer uma pon-
deragao ou um balango entre o direito que ¢ restringido e o bem constitucio-
nal que justifica a restri¢ao 7®. A pergunta-teste relativa a este subprincipio
pode ser a seguinte: “os meios utilizados sio proporcionais avs fins que pretendemos

79 Miranda e Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, Tomo 1:376.

75 E interessante reproduzir o que dizem Jorge Miranda e Rui de Medeiros:
“se certa providéncia legal restritiva, mesmo que adequada a produzir o resultado
desejado pelo legislador, ndo apresentar exactamente o mesmo grau de idoneidade do
meio efectivamente adoptado [...] ainda assim ela serd preferivel se for inequivocamente
menos onerosa para os direitos fundamentais afectados.” (Ibid.)

79 Ibid., Tomo 1:376-377.
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atingir (ou seja, € esta restri¢io proporcional ao fim)?” Usando o exemplo relativo
a busca domicilidria, deve ter-se em consideragio que o Cédigo de Processo
Penal contém uma série de requisitos relativamente a estas medidas, nomeada-
mente, a exigéncia de uma autorizagao por despacho de juiz e outros requisitos
relativos as horas em que as autoridades poderdo entrar no domicilio de uma
pessoa, exigéncias essas, alids, decorrentes dos préprios nimeros 2 e 3 do
artigo 37.° da CRDTL. Ou seja, a medida restritiva que ¢ a busca domicilidria
¢ acompanhada por uma série de cautelas que visam, desde logo, garantir que
o direito a inviolabilidade do domicilio, que ¢ o direito que se restringe, no
¢ excessivamente limitado relativamente ao bem que justifica a restrigao, a
investigacdo criminal. A entrada sem uma autorizagio judicidria é somente
realizada em situagdes excecionais, sendo imposto aos poderes publicos o dever
de acionar o sistema judicidrio quando seja ainda possivel, a fim de prevenir
potenciais abusos. Aqui, hd, entao, que comparar as vantagens e as desvantagens
da medida restritiva. Caso as desvantagens sejam superiores as vantagens, entao
a medida ¢ desproporcional e, como tal, inconstitucional.

Os subprincipios do principio da proporcionalidade devem verificar-se
cumulativamente. Assim, se a restri¢do nao for adequada, serd inconstitucional,
nio sendo necessdrio ao intérprete verificar se os outros subprincipios sao
respeitados. Se a restri¢ao for adequada mas nio necessdria, também violard a
Constitui¢do e o intérprete nao necessitard de avaliar se a restrigio respeita o
subprincipio da proporcionalidade em sentido restrito. Por conseguinte, uma
andlise do subprincipio da proporcionalidade em sentido restrito (que repre-
senta, em geral, a andlise mais complexa), s6 serd exigida ao intérprete quando
a restri¢ao seja adequada e necessdria.

Um acérdao do Tribunal de Recurso que se reveste de especial importan-
cia nesta matéria é o Acérdao de 9 de Maio de 2005, no qual este Tribunal,
exercendo as fun¢des de Supremo Tribunal de Justiga, apreciou, a titulo de
fiscalizagdo preventiva, a constitucionalidade de algumas das normas contidas
no diploma sobre “Liberdade de Reunido e de Manifestagao” "”. Vdrias foram
as normas apreciadas pelo tribunal: os artigos 5.°, 6.2, 7.° e nimero 2 do
artigo 15.° Considerou o Tribunal serem conformes com a Constitui¢ao os
ndmeros 1 e 2 do artigo 5.°, o artigo 6.2, o artigo 7.° ¢ o nimero 2 do
artigo 15.° Merecem particular atengao as normas que se relacionavam com a

U7 Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Maio de 2005, Proc n.c 01/2005
(2005).
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localizagdo ¢ 0 momento do dia em que as manifestagdes poderiam ser reali-
zadas, sobretudo, por levantarem importantes questdes relacionadas com o
respeito pelos requisitos contidos no artigo 24.° da Constituigao 7¥. Quanto
a uma prescri¢ao geral de limitagao da localizagao da reunido ou manifestagao
(artigo 5.°-1 e 2), o que se questionou, fundamentalmente, foi se uma proibi-
¢ao geral de todas as reunides e manifestacoes realizadas a uma distdncia de
algumas instalagoes ou instituigoes inferior a estipulada na lei, independente-
mente das circunstincias concretas, violaria ou nio o artigo 24.°© da CRDTL.
O Tribunal considerou nao haver uma violagao do principio da proporciona-
lidade, mas antes uma justa ponderac¢io de bens: a liberdade de reunido e
manifestagdo e a seguranga das pessoas que se pretende proteger com o artigo.
Ainda, argumentou o tribunal, a solugdo legislativa teria a vantagem de facili-
tar o trabalho das autoridades, de “permitir aos préprios manifestantes saber
de antemio e sem dificuldade a distdncia que devem respeitar e preparar-se
melhor para a manifesta¢ao”, bem como a de diminuir a possibilidade de
interferéncias arbitrdrias no direito 3 manifestacio "”. Questiona-se, no entanto,
a argumentagdo do tribunal neste caso. Poderd argumentar-se que, do ponto

78 Artigos 5.°-1 e 2 e artigo 6.° da Lei N.© 1 /2006 de 8 de Fevereiro (Liber-
dade de reunido e de manifestagao) (com redagio igual 2 que foi apreciada pelo Tri-
bunal). Determina o artigo 5.° que “E proibida a realizagio de reunies e manifestagoes
em lugares publicos ou abertos ao ptiblico situados a menos de 100 metros dos recin-
tos onde estdo sediados os érgaos de soberania, as residéncias oficiais dos titulares dos
6rgaos de soberania, as instalagdes militares e militarizadas, os estabelecimentos prisio-
nais, as sedes das representacoes diplomdticas e consulares e as sedes dos partidos
politicos” (ntimero 1). O nimero 2 do mesmo artigo estipula que: “E igualmente
proibida a realizagao de manifestagdes num espago a menos de 100 metros dos portos,
aeroportos, instalagdes de telecomunicagio, centrais de produgio de energia eléctrica,
depésitos e locais de armazenamento de dgua, combustivel e material inflamdvel”.
O artigo 6.° determina que “As manifestagdes sé podem ter lugar entre as 8 e as 18 horas
e 30 minutos”.

79 Tribunal de Recurso, Acérdao de 9 de Maio de 2005, Proc n.° 01/2005, 3
(2005), 3. Diz ainda o tribunal a este respeito: “Deixar as autoridades a defini¢ao, caso
a caso, dessa distancia minima poderd criar maior incerteza, derivada da subjectividade,
quando nio da arbitrariedade, de quem o faz, e poderd, na prdtica, conduzir mais
facilmente a limitacio do exercicio desse direito, sobretudo se tivermos em conta que
quem a fixar terd a natural tentagio de a aumentar naqueles casos em que a manifes-
tagdo nio seja do seu agrado”. Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Maio de 2005,
Proc n.c 01/2005, 4 (2005), 4.
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de vista da proporcionalidade, ¢ questiondvel se a medida ¢ necessdria e se ndo
seria menos restritiva (mas ainda adequada) a solugao que permitisse avaliar as
circunstincias especificas de cada manifestagio e reunido, e determinar o risco
em cada caso ®?.

Quanto ao artigo 6.°, que bane as manifestagdes realizadas entre as
18 horas e 30 minutos e as 8 da manhi, sem excegbes, o tribunal argumen-
tou que a restri¢do “ndo afecta o contetido essencial do direito a manifes-
tar-se” @V e visa garantir o direito de todos ao repouso. E interessante notar
o facto de o tribunal ter referido a realidade que a data poderia justificar uma
tal restricao: o facto de haver iluminagio deficiente justificava o descanso
ocorrer mais cedo “e movimenta¢des anormais, como as ocorridas na mani-
festagdo causariam naturais sobressaltos” #2. No entanto, nota-se que também
relativamente a esta questdo se poderia ter optado por uma regra que previsse
a possibilidade de exce¢bes, dependendo das circunstincias do caso concreto.
Este argumento, o da iluminagao deficiente, representa claramente, um fac-
tor tempordrio. Assim, embora pudesse valer como argumento a data da
apreciagio pelo tribunal e da entrada em vigor da lei, tendo a lei uma voca-
¢ao de aplicagdo para o futuro, entende-se que teria sido preferivel a adogio
de uma norma que admitisse excegoes.

Merece também particular atengao a argumentagao utilizada pelo Tribunal
para considerar inconstitucional, por violagao do principio da proporcionali-
dade, o niimero 3 do artigo 5.° Este artigo proibia as manifestagdes que tives-
sem por objectivo “questionar a ordem constitucional, pondo em causa os
drgaos e as institui¢des democraticamente eleitas”. O tribunal argumentou neste

®9  Tal foi, por exemplo, a solugio adoptada em Portugal: “As autoridades

referidas no n.° 1 do artigo 2.°, solicitando quando necessdrio ou conveniente o pare-
cer das autoridades militares ou outras entidades, poderdo, por razoes de seguranca,
impedir que se realizem reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares publi-
cos situados a menos de 100 m das sedes dos 6rgaos de soberania, das instalagoes e
acampamentos militares ou de forgas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das
sedes de representagoes diplomdticas ou consulares e das sedes de partidos politicos”
(artigo 13.° do Decreto-Lei n.© 406/74 de 29 de Agosto). Nio obstante, deve notar-se
que as autoridades timorenses tém feito uma ponderagio sobre as circunstincias con-
cretas de cada manifestacio.

@Y Tribunal de Recurso, Acérddo de 9 de Maio de 2005, Proc n.c 01/2005, 7
(2005), 7.

®2 TIbid., 8.
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caso que o conceito de “ordem constitucional” ¢ bastante amplo e inclui ques-
toes muito distintas. Assim, afirma o tribunal, se em determinadas situacoes
os valores incluidos no conceito “ordem democrdtica’ poderiam justificar uma
restricio desta natureza a liberdade de manifestacdo, noutros casos nio. O tri-
bunal concluiu pela inconstitucionalidade da norma por restringir “injustifica-
damente o direito de manifesta¢io, nomeadamente quando o direito ou
interesse que a ‘ordem constitucional’ protege nio tem o mesmo peso que o
direito restringido” Y. Apesar de o acérdao nao incluir uma andlise detalhada
sobre a aplicagdo do principio da proporcionalidade, o Tribunal parece reco-
nhecer, neste caso, que se estava perante a violagao do principio da proporcio-
nalidade /azu sensu por existir uma violagao do seu subprincipio da proporcio-
nalidade s#ricto sensu: o tribunal faz uma ponderagio entre o direito restringido
e o bem que se quer proteger, e conclui que os sacrificios exigidos ao primeiro
(a0 direito de reunido e manifestagao) eram superiores a0 bem “ordem consti-
tucional”. O tribunal argumenta ainda que a restri¢ao limitaria injustificada-
mente o direito de manifestagio uma vez que “¢ da natureza da democracia
poderem os cidaddos, por meios pacificos, questionar os érgaos e instituigdes
democraticamente eleitos” ®%.

Na andlise da compatibilidade de uma lei com o principio da proporcio-
nalidade, revela-se importante considerar as situagbes concretas que a lei pode
regular. Partindo do exemplo da Lei sobre Liberdade de Reunido e de Mani-
festagdo, deve ter-se em consideracio que uma norma que restrinja todas as
manifestagoes realizadas a menos de 100 metros de determinados edificios sem
excegoes, ndo leva em conta o facto de os riscos de uma manifestagao para a
ordem publica dependerem dos casos concretos. Assim, quanto ao nivel do

®3) Ibid., 5.
®9  Ibid. No outro acérdao do Tribunal de Recurso anteriormente mencionado,
o Acérdao de 30 de Abril de 2007, sobre o Proc. n.°c 03/CONST/03/TR, pensa-se
que o tribunal poderia ter considerado a questdao da constitucionalidade das normas
pelo prisma do principio da proporcionalidade. Na verdade, o tribunal apenas faz uma
referéncia breve ao principio, dizendo que a restri¢io nio parece ser necessdria para
proteger outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos. Uma vez que a ques-
t3o da autorizagdo expressa da Constitui¢io para a restri¢ao a direitos é uma questdo
bastante controversa, como jd discutido, o tribunal poderia eventualmente ter optado
por analisar a questdo 2 luz do principio da proporcionalidade (e, pensa-se, poderia ter
chegado, por esta via, 3 mesma conclusio sobre a compatibilidade da norma com a
Constituigio).
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risco implicado, parece ser diferente a realizagio de uma manifestagao por um
pequeno nimero de estudantes na proximidade de uma autoridade publica
contra a qual aqueles se manifestam, ou uma manifestagio realizada por um
ntimero bastante elevado de pessoas com conhecimento sobre seguranca e defesa
pessoal, como combatentes da frente armada da libertagiao ou ex-membros de
uma forga de seguranca, que pedem a demissao do Governo e que se manifes-
tam em frente ao edificio do Gabinete do Primeiro Ministro e Conselho de
Ministros.

Deve considerar-se que serd, na realidade, muito dificil que uma restrigao
a um direito fundamental que se consubstancie numa medida geral e que nio
admita excegdes respeite o principio da proporcionalidade, pois nao permitird
a consideragao de opgoes, alternativas ou fatores necessdrios para se proceder
a um juizo de equilibrio subjacente aquele principio.

Salienta-se, ainda, que aquilo que pode ser considerado proporcional hoje
poderd nio ser necessariamente proporcional no futuro. A proporcionalidade
deve ser aferida tendo em conta o contexto especifico no qual as normas sao
aplicadas.

O principio da proporcionalidade nio se refere 2 questao de saber como
deve ser delineado o conteddo essencial do direito. Aqui, o que vai ser deter-
minado ¢é a “posi¢ao” da restri¢ao no 4mbito de protecao do direito, determi-
nando a “distdncia” da restri¢do até ao nicleo essencial, isto é, o quao préximo
se deve chegar do nucleo essencial, sendo, claro, preferivel fazer uma restri¢ao
que se encontre o “mais longe possivel” do nticleo essencial, garantindo, assim,
a maior protecao possivel ao direito fundamental em aprego.

2.4 As Intervengoes Restritivas

As intervengoes restritivas distinguem-se das leis restritivas, embora sejam,
também elas, uma modalidade de restrigao. As intervencdes consistem em “actos
de afectagdo individual e concreta desses direitos, por forga de decisao admi-
nistrativa ou jurisdicional tomada com base em lei prévia — jd que a grande
maioria das leis restritivas nio ¢ auto-exequivel —, mas em que, com frequén-
cia, a Administragao ou os tribunais beneficiam de uma latitude significativa
para proceder 4 sua interpretagio e aplicagao” ®.

®)  Miranda e Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, Tomo 1:350.
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Da aplicagdo de uma lei restritiva pode resultar uma intervengio restritiva.
Embora seja a lei a determinar os parimetros da restri¢ao ao direito, serd um
poder publico que, na maior parte das vezes, ird dar vida a esta norma legislativa
através de ato restritivo do direito de uma pessoa concreta. Assim, enquanto a
lei restritiva contem normas juridicas que restringem o 4mbito de protegao de
um direito, a intervengao restritiva consiste num ato restritivo de um direito 9.

Virios exemplos podem ser dados para ilustrar a diferenca entre a lei
restritiva e a intervengdo restritiva. O Cédigo de Processo Penal que permite a
realizagao de escutas telefénicas e que, como tal, restringe o direito a inviola-
bilidade do domicilio e correspondéncia, consiste numa lei restritiva. Jd a
decisdo judicial que autoriza a realiza¢io de uma escuta num caso concreto serd
uma intervengao restritiva. Ou ainda, uma lei que regule a expropriacio pode
ser considerada lei restritiva, ao passo que uma decisao de expropriagao de uma
parcela de terreno (um ato administrativo) constitui antes uma intervengao
restritiva. Tanto os tribunais quando implementam as normas restritivas con-
tidas numa lei, como os outros poderes publicos, podem vir a realizar inter-
vengoes restritivas. Por conseguinte, quando o tribunal decide que um arguido
deve manter-se em prisdo preventiva durante o inquérito e o julgamento, o
tribunal realiza uma intervencao restritiva; afinal, ¢ pela decisao do tribunal
baseada nos parimetros do Cédigo de Processo Penal relativos a prisao preven-
tiva, que se restringe efetivamente o direito do arguido 4 liberdade. De forma
semelhante, quando um membro da policia lanca gds lacrimogéneo e dispersa
uma manifestagio, ele estd a executar uma intervencao restritiva que restringe
o direito a liberdade de manifestacao através da aplica¢io ao caso concreto das
normas relevantes previstas na lei que regula a manifestagao.

Como se viu, a questdao das leis restritivas encontra-se regulada no
artigo 24.° da Constitui¢do, que determina os limites impostos 2 restri¢ao aos
direitos fundamentais por via legislativa. No entanto, a Constituigao nio con-
tém normas concretas sobre as intervencoes restritivas, alids, 4 semelhanca de
outras constitui¢des de pafses membros da CPLP. A doutrina portuguesa que
se pronuncia sobre esta matéria relativamente ao caso portugués entende que
a falta de uma norma constitucional sobre este assunto nio significa ser des-
necessdria a observagao de determinados requisitos. Desde logo, salienta-se a

9  Sobre esta matéria ver Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Consti-

tuigio, 1265-1266. Ou ainda Novais, As restrigoes aos direitos fundamentais nio expres-
samente autorizadas pela Constituicio, 192-ss.
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importancia de se respeitarem os principios da proporcionalidade, da proibi¢ao
da retroatividade, ou ainda o requisito de a intervengao salvaguardar o contetido
essencial do direito 7).

Tal como referido, a prépria lei restritiva deve respeitar o principio da
proporcionalidade. Grande parte das vezes, o respeito pelo principio da
proporcionalidade poderd implicar a adogao de uma formulagao na redagao
da norma que permita excegbes a principal medida restritiva regulada, ou
ainda que determine certos requisitos a concretizar num determinado caso.
Partindo de um dos exemplos dados anteriormente, nio seria proporcional
uma imposi¢ao por via legislativa de uma prisao preventiva em todos os
casos. Assim, o legislador admite a prisio preventiva em determinadas
situagbes quando cumpridos determinados requisitos. Cabe, depois, as
autoridades fazer um juizo relativo ao caso concreto sobre a necessidade,
ou nio, da prisao preventiva — isto ¢, compete-lhes avaliar se no caso
concreto se verificam os pressupostos desta medida [por exemplo, se no
caso concreto se verifica uma “inadequagdo ou insuficiéncia de qualquer
outra medida de coacgdo prevista na lei” (artigo 194.°-1/6 CPP)]. Nesse
juizo, i.e., na tomada de decisao sobre a aplicagio da norma restritiva,
impde-se uma andlise que também considere o principio da proporciona-
lidade.

Como se pode perceber pelo exposto, a intervengao restritiva tem uma
importancia fundamental na prética do Direito. Aos tribunais compete con-
siderar, por exemplo, se uma interven¢io foi realizada de acordo com os
requisitos e limites impostos pela lei restritiva. Com efeito, na maioria das
vezes, os tribunais sio chamados precisamente a pronunciar-se sobre estas
intervengdes. Pelo contrdrio, s20 muito menos as vezes em que os tribunais
analisam a constitucionalidade de leis restritivas ou a desaplicagio das suas
normas ainda na primeira instincia ®®.

Vale a pena notar que seriam ilegais as intervengdes restritivas na forma
de um ato administrativo violadoras das normas previstas na lei restritiva (por,
por exemplo, comportarem uma restrigao ao direito no prevista na lei), dada

(87)

1266.

(88)

Ver, nesse sentido, Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio,

Nio se discutird neste 4mbito, mas antes no Capitulo VI deste livro, a
questdo da tutela jurisdictional dos direitos fundamentais nos casos em que haja uma
violagio dos mesmos por forga de uma intervengio restritiva.
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a subordinacio do Estado as leis ®”. Assim, aquelas intervengoes restritivas

seriam nulas ou anuldveis e dariam origem a uma responsabilidade individual
e institucional pela violagao causada ®?. Caso a intervengio restritiva resultasse
de uma decisao judicial, esta poderia ser sujeita a um recurso, podendo, even-
tualmente, ser considerada como uma interpretagio em violagio da Consti-
tuicio.

Sendo o ordenamento juridico de Timor-Leste um ordenamento recente,
¢ possivel que a Administragdo se veja confrontada com a necessidade de pro-
ceder a intervengdes restritivas, nio obstante nao existir uma lei restritiva sobre
a matéria em causa. Poderia ser este o caso se a Administragao pretendesse fazer
uma expropriagio apesar da inexisténcia de um regime juridico da expropriagio.
Nestes casos, poderd considerar-se que houve uma ruptura da “cadeia de legi-
timidade legal” ©Y, a que jd se aludiu supra. Tratar-se-ia, na verdade, de uma
restrigao operada em contradi¢ao com o disposto no artigo 24.° da CRDTL,
que impde que as restri¢oes sejam determinadas por lei.

2.5 A Colisao ou Conflito de Direitos

Na vida em sociedade, é comum que o exercicio de um direito fundamen-
tal de um individuo colida com o exercicio de um direito fundamental de
outro. Um claro exemplo desta realidade ¢ a colisao do direito a liberdade de
expressao de uma pessoa com o direito a honra e/ou privacidade de outra
pessoa.

De acordo com Gomes Canotilho, a colisio (auténtica) de direitos fun-
damentais ocorre “quando o exercicio de um direito fundamental por parte do
seu titular colide com o exercicio do direito fundamental por parte de outro
titular” ¥, A titulo exemplificativo, constituiria uma colisao auténtica de direi-
tos fundamentais a colisao do direito de organizar uma procissao religiosa,
enquanto manifesta¢io da liberdade de culto, com a liberdade de circulagio
das pessoas que nao podem usar determinada estrada para circular por a mesma
se encontrar fechada para a realizagdo da procissao.

@) Artigo 2.°-2 da Constituigao.

©0 " Vide Capitulo VI, 1.2 Responsabilidade por Violagio de Direitos Funda-
mentais.

OY  Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 453.

02 TIbid., 1270.
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A colisao de direitos em sentido impréprio consiste antes na colisao entre
o exercicio de um direito fundamental e outros bens constitucionalmente
protegidos ®». Assim, seria uma colisao de direitos em sentido impréprio a
colisao entre a liberdade de circulagdo e o bem juridico da satide publica, nos
casos em que a circulagio seja limitada para evitar o contdgio de doengas.

A doutrina estrangeira propoe algumas solugbes para a resolu¢io dos
conflitos de direitos. Nas situagdes nas quais o direito possa ser restringido,
pode resolver-se a colisao por via da aprovagao de uma lei restritiva (nos termos
do artigo 24.© CRDTL). Nas situagdes em que os direitos sio insusceptiveis
de restrigao, aponta a doutrina para a necessidade de se fazer uma harmoniza-
¢do de direitos. Haverd casos em que, contudo, a harmoniza¢io dos direitos
nio serd possivel. Nesta hipStese, admite-se que possa haver prevaléncia de um
direito relativamente ao outro, em fungio das circunstincias de cada caso ©¥.

3. SUSPENSAO DO EXERCICIO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em circunstincias excepcionais, poderd justificar-se a suspensio do exer-
cicio de direitos, liberdades e garantias. A suspensao de direitos, liberdades e
garantias estd prevista no artigo 25.© da CRDTL, que estabelece um conjunto
de requisitos constitucionais para a suspensio do exercicio de direitos, sendo
esta admitida apenas em situagdes de necessidade constitucional (estado de sitio
e estado de emergéncia).

As figuras do estado de sitio e do estado de emergéncia fazem parte da
Histéria recente de Timor-Leste. Embora constitucionalmente permitidas por
representarem um instrumento especifico que permite ao Estado tomar medidas
excepcionais que vao para além daquelas utilizadas regularmente, na base da sua
declaragio encontra-se, no fundo, a ideia de que as medidas utilizadas regular-
mente n3o sio suficientes para dar resposta a situa¢ao excepcional na qual o
Estado se encontra e que, portanto, o Estado se vé na necessidade de recorrer a
medidas especiais. A garantia do gozo dos direitos fundamentais pelo Estado
impoe-lhe agbes que comportam, muito frequentemente, elevados recursos
humanos e financeiros e um eficaz funcionamento do aparelho estatal. No

O3 Ibid.
9 Ver Ibid., 1273-1275. E ainda Machado, Nogueira da Costa, e Carlos
Hildrio, Direito Constitucional Angolano, 203.
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entanto, admite-se que o Estado venha a suspender o exercicio de alguns direi-
tos fundamentais, durante um certo periodo, por se mostrar importante o uso
dos meios necessdrios para “restabelecer a normalidade constitucional no mais
curto espago de tempo” ). Por exemplo, a suspensio da liberdade de circulagao
durante a noite pode dar a possibilidade ao Estado de utilizar os recursos de
que se serviria para garantir a seguranga publica para dar resposta ao estado de
excegdo. Ademais, dd ao Estado a capacidade de detectar mais rapidamente o
movimento ou o paradeiro daqueles responsdveis pela violagao da seguranga
publica e garantir uma adequada aplicagao da lei penal. Caso a suspensao tenha
na sua base uma calamidade publica, poderd suspender-se, por exemplo, o direito
das pessoas a um julgamento num prazo razodvel, dando assim a possibilidade
a parte do pessoal envolvido no funcionamento normal do sistema judicial de
se ausentar do trabalho e se proteger num local especifico, de forma a serem
diminuidos os eventuais riscos causados pela calamidade publica.

De acordo com José de Melo Alexandrino, a suspensao consiste na “afec-
tagao dos direitos, liberdades e garantias que, pressupondo uma declaragio de
estado de sitio ou de estado de emergéncia, feita na forma prevista na Consti-
tuigdo, atinge em abstracto certos efeitos de protecgio da norma de direito
fundamental” ©°.

Tendo em consideragdo a letra do artigo 25.°, poderd colocar-se a questao
de saber se, e em que medida, podem ser suspensos os direitos econémicos,
sociais e culturais. A Constitui¢ao nada diz a este respeito. No sistema inter-
nacional dos direitos humanos, salienta-se o facto de o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais nao admitir qualquer derro-
gacdo aos direitos ali contidos “”. Entende-se que esta ndo admissao resulta do

©9)  Artigo 25.°-6 da Constituicao. Vale a pena notar que o Pacto Internacional

sobre os Direitos Civis e Politicos é o dnico tratado vinculativo no direito internacio-
nal dos direitos humanos que prevé a posibilidade da suspensio de direitos humanos
durante um estado de exce¢io. O Comité dos Direitos Humanos considerou que o
objectivo primordial de um estado de exce¢do é o do “restabelecimento de um estado
de normalidade em que se possa assegurar de novo o pleno respeito do Pacto” (Comité
dos Direitos Humanos, Comentdrio Geral No. 29: Artigo 4.° (Derrogagoes Durante Estaco
de Emergéncia), par. 1.)

00 de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais: Introducio Geral, 132-133.
Cfr., também, Novais, As restricoes aos direitos fundamentais nio expressamente autori-
zadas pela Constituigdo, 193.

©7 " Artigo 5.°-2 do PIDESC.
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préprio objetivo subjacente a suspensao do exercicio de direitos por forga de
estado de exce¢do, a de permitir ao Estado suspender direitos somente na
medida necessdria para apoiar o restabelecimento da normalidade. Assim, a
suspensao de direitos de econdémicos, sociais e culturais parece nao ter respaldo
na rationale da prépria natureza da suspensio ©%.

A suspensio do exercicio de direitos fundamentais distingue-se da restrigao,
considerada anteriormente. Sao vdrios os autores da doutrina portuguesa que se
pronunciam sobre esta questao, embora apresentem elementos de distingao
diversos . Desde logo, a suspensio tem um cardcter limitado no tempo,
enquanto a restrigao tem uma “voca¢ao de definitividade e permanéncia no
tempo” 1% por estar prevista numa lei; assim, enquanto a lei nio for revogada
a restri¢do vigorard. Ainda, a suspensdo e a restri¢io assentam em pressupostos
diferentes, quer dizer, a restrigado tem como “pressuposto material bdsico a
necessidade de defender bens e interesses constitucionais”, ao passo que a sus-
pensdo depende de pressupostos diferentes, de ocorréncia rara 1°V. Ademais, a
suspensao incide sobre o exercicio do direito e nao sobre o seu contetido,
enquanto a restri¢ao se relaciona com a limita¢io do Ambito de prote¢io de um
direito 1°?. Por fim, “a suspensdo decretada sem respeito pela forma ou pelos
pressupostos constitucionais redundard sempre noutras modalidades de afectagao
(neste caso, necessariamente inconstitucionais), designadamente na restrigdo, na
intervengdo restritiva e na violagdo de direitos, liberdades e garantias” %9,

©8)  Sobre esta discussio, ver Miiller, The Relationship between Economic, Social

and Cultural Rights and International Humanitarian Law: An Analysis of Health Rela-
ted Issues in Non-International Armed Conflicts. Martinus Hijhoff Publishers, 2013,
137-ss.

9 Cfr. Novais, As restrigoes aos direitos fundamentais nio expressamente autori-
zadas pela Constitui¢do, 193. E Miranda e Medeiros, Constitui¢ido Portuguesa Anotada,
2010, Tomo 1:349.

100 de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais: Introducio Geral, 135. Também
neste sentido, Jorge Bacelar Gouveia, O Estado de excepedo no Direito constitucional:
entre a eficiéncia e a normatividade das estruturas de defesa extraordindria da Constituicio,
(Almedina, 1998) 11:1362.

10D de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais: Introducio Geral, 135. Cfr.
também Gouveia, O Estado de excep¢do no Direito constitucional: entre a eficiéncia e a
normatividade das estruturas de defesa extraordindria da Constituicdo, 11:1362.

192 de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais: Introducio Geral, 135.

199 Tbid., 135-136.
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A suspensio do exercicio dos direitos fundamentais consiste numa ideia
generalizada de que os direitos fundamentais nao sao aplicdveis durante um
periodo de tempo. A suspensdo aceite em Timor-Leste ¢ aquela na qual sao
suspensos direitos fundamentais especificos de todos, em condigao de igualdade,
sendo uma suspensido coletiva. Ndo ¢ admitido no sistema constitucional
timorense a suspensao individual de direitos, quer dizer a suspensao de direitos
fundamentais de pessoa(s) determinada(s) !%%.

Tal como relativamente as restri¢oes, a suspensdo nao determina a extingao
da titularidade dos direitos fundamentais, uma vez que os direitos fundamen-
tais sdo inaliendveis %%, Trata-se antes, no caso da suspensio, de suspender o
exercicio dos mesmos.

Vale a pena notar que no direito internacional de direitos humanos, a
suspensdo de direitos humanos é normalmente designada de derrogagio e
encontra-se prevista no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politi-
cos (19,

3.1. Requisitos da Suspensao
Tendo em consideragio o possivel impacto de uma suspensio do exercicio

de direitos fundamentais, a Constitui¢do prevé um nimero substancial de
critérios que devem ser respeitados 7).

109 Sobre esta matéria, para o caso portugués, ver Canotilho, Direito Constitu-

cional e Teoria da Constituicdo, 1103.

195 Vide Capitulo I, 1.3 Caracteristicas e Classificagao dos Direitos Fundamen-
tais e Direitos Humanos.

106 No PIDCP, encontra-se consagrada no artigo 4.°. O ntimero 1 deste artigo
determina que “[e]m tempo de uma emergéncia publica que ameaga a existéncia da
nagio e cuja existéncia seja proclamada por um acto oficial, os Estados Partes no pre-
sente Pacto podem tomar, na estrita medida em que a situagdo o exigir, medidas que
derroguem as obrigagdes previstas no presente Pacto, sob reserva de que essas medidas
nio sejam incompativeis com outras obrigacdes que lhes impoe o direito internacional
e que elas ndo envolvam uma discrimina¢do fundada unicamente sobre a raga, a cor,
o sexo, a lingua, a religido ou a origem social.”

107 Nas palavras de Gomes Canotilho e Vital Moreira, “a declaragio do estado
de excepgio estd rodeada pela Constitui¢io de um pormenorizado conjunto de caute-
las, que visam reduzir as possibilidades da sua utiliza¢do indevida ou abusiva”. Gomes
Canotilho e Moreira, Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa Anotada, 1:400.
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108) " consideramos uma divisao destes critérios

tendo por base o seguinte: (1) critérios relacionados com o estabelecimento do

Por razoes de sistematizagao ¢

mecanismo de legitimag¢ao para a suspensao dos direitos fundamentais, ou seja,
relacionados diretamente com a declaragao de estado de sitio ou emergéncia;
e aqueles relacionados (2) critérios relacionados com o contetdo e a extensdo
do estado de excecdo. Especificamente no que toca aos primeiros, existem
critérios que respeitam a formalidade, incluindo o processo para a declaragio,
e os critérios materiais, relativos a situagao que justifica a declaragao. Entre os
pressupostos relacionados com o contetido e a extensao do estado de excegao
encontram-se apenas critérios materiais.

Todos estes requisitos sao de verificagio cumulativa, pelo que da nio
verificagdo de um destes requisitos resulta que a suspensdo do exercicio dos
direitos fundamentais é inconstitucional. Ainda, assumindo a suspensio a forma
de lei, e tendo a mesma conteddo normativo, poderd ser sujeita a controlo de
constitucionalidade 1%,

3.1.1 Requisitos relativos a Declarag¢ao de Estado de Excecao

A suspensio de direitos fundamentais depende de uma declaragio espe-
cifica: a declaragao de um estado de excecdo (artigo 25.© da CRDTL). Por
conseguinte, nio pode haver suspensio de direitos sem a existéncia de tal
declarac¢ao, mesmo que estejam verificados os pressupostos que estio na
prépria base de uma declaragao 1'%, As palavras de Jorge Miranda e Rui
Medeiros resumem claramente esta norma constitucional: “nao basta a ocor-

7

réncia dos factos, é necessdrio [...] o seu reconhecimento e antncio ofi-
cial” 01D,

198 Note-se que Gomes Canotilho e Vital Moreira sistematizam estas questoes

de uma maneira ligeiramente diferente em: pressupostos materiais, requisitos materiais
da declaragio, processo especial de declaragio e os limites materiais do estado de excegio.
Ibid. Para os fins deste Livro optou-se por sistematizar em dois grupos as diversas
questdes consideradas por esse autor.

19 Vide Capitulo VI, 3. A Justiga Constitucional.

(19 A mesma ideia vale no 4mbito do direito internacional dos direitos huma-
nos. Na verdade, exige-se uma proclamagio publica da declaragio do estado de excegdo
(artigo 4.°-1 PIDCP). Ver, ainda, Comité dos Direitos Humanos, Comentdrio Geral
No. 29: Artigo 4.° (Derrogacoes Durante Estado de Emergéncia), pardgrafo 2.

U1 Miranda e Medeiros, Constituicido Portuguesa Anotada, 2010, Tomo 1:410.
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a) Pressupostos e requisitos materiais da declaragio

Os pressupostos e requisitos materiais da declara¢io dizem respeito as
situagdes que podem justificar recorrer ao estado de excegio. J4 como men-
cionado, a declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia pressu-
poe a existéncia de circunstincias excecionais. Estas estao expressamente
previstas na CRDTL: “agressao efectiva ou iminente por forgas estrangeiras,
de grave perturbagdo ou ameaca de perturbagao séria da ordem constitucio-
nal democrdtica ou de calamidade publica.” (artigo 25.0-2) 112,

A este propésito, alguns autores fazem uma distingao entre o estado de
necessidade externo, que respeita a “agressao efectiva ou iminente por forgas
estrangeiras’, e o estado de necessidade interno, nos casos em que a excegao
derive “de grave perturbagao ou ameaga de perturbagao séria da ordem cons-
titucional democrdtica ou de calamidade publica” 1'?. O estado de necessidade
externo engloba as situagoes de estado de guerra 9.

Ainda, a prética em Timor-Leste, conjuntamente com a doutrina portu-
guesa, auxiliam-nos na tarefa de compreender o conceito “de grave perturbagao
ou ameaca de perturbagdo séria da ordem constitucional democrdtica”. Em
primeiro lugar, poderd dizer-se que o mesmo se refere a situagdes que represen-
tem uma ameaga concreta e tao séria contra a ordem constitucional democrdtica
que exige meios extraordindrios ', Em Timor-Leste, este fundamento foi

(121 No direito internacional, as situagbes que podem justificar a declaragdo

de um estado de excegio estdo categorizadas de maneira diversa, utilizando-se para
tal uma linguagem mais abrangente. Assim, o Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos refere-se “a emergéncia publica que ameaga a existéncia da
nagio” (artigo 4.°-1).

(13 Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 1100-1103.

(9 Importa salientar que a declaragao do estado de guerra compete ao Presi-
dente da Republica, nos termos do artigo 85.°/h da CRDTL, depois de proposta do
Governo (artigo 115.2-2/b CRDTL), ouvidos o Conselho de Estado (artigo 91.2-1/c
da CRDTL) e o Conselho Superior de Defesa e Seguranga, sob autoriza¢io do Parla-
mento Nacional (artigo 85.°/h da CRDTL). Esta declaragdo nao determina a automs-
tica suspensdo dos direitos fundamentais mas, ao invés, serd sempre necessdria a
declaragio do estado de sitio. No mesmo sentido Ibid., 1101.

415 Tbid., 1103. Também neste sentido vai o direito internacional dos direitos
humanos. Na verdade, o Comité dos Direitos Humanos j4 se pronunciou sobre esta
questdo, tendo considerado que “nem todo o disttirbio ou catdstrofe constitui uma
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utilizado, no Decreto Presidencial n.c 43/2008, de 11 de Fevereiro, para decla-
rar um estado de excegao decorrente da tentativa de assassinato do Presidente
da Reptblica e da existéncia de grupos armados organizados que questionavam
a ordem constitucional. Uma calamidade publica enquanto pressuposto justifi-
cativo da declaracio de um estado de excecdo relaciona-se com situagdes como
“catdstrofes naturais”, “catdstrofes tecnolégicas” e “acidentes graves” 1.

O artigo 25.° da Constitui¢do, sob a epigrafe “estado de excecao”, refere
as duas subcategorias do estado de excecio: estado de sitio e estado de emer-
géncia.

A diferenca entre o estado de sitio e o estado de emergéncia nio resulta
do texto da prépria Constitui¢do, mas antes da Lei n.© 3/2008, de 22 de Feve-
reiro (Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia). A diferenga entre
estes dois estados de excegao resulta, de acordo com a Lei mencionada, da
gravidade das circunstincias que fundamentam a excecao 7. De acordo com
o nimero 1 do artigo 9.° desta Lei, “[o] estado de sitio ¢ declarado quando se
verifiquem ou estejam iminentes actos de forca ou insurrei¢io que ponham em
causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a ordem cons-
titucional democrdtica e ndo possam ser eliminados pelos meios normais pre-
vistos na Constitui¢ao e na lei”. O estado de emergéncia, ao invés, “é declarado
quando se verifiquem situagdes de menor gravidade, nomeadamente quando
se verifiquem ou ameacem verificar-se casos de grave alteracio da ordem publica
ou casos de calamidade publica” (artigo 10.°-1). Essa divergéncia na gravidade
traduz-se numa diferenga ao nivel do regime do estado de exce¢do: o estado de

situagdo de emergéncia que ameace a existéncia da na¢ao” (Comité dos Direitos Huma-
nos, Comentdrio Geral N.° 29: Artigo 4.° (Derrogacoes Durante Estado de Emergéncia),
1950.° Sessio, 2001 (Publicado em Compila¢io de Instrumentos Internacional de
Direitos Humanos, Provedoria dos Direitos Humanos e Justi¢a, para. 3.). O Comité
também chamou a aten¢do para o facto de em situagdes de “uma catdstrofe natural,
uma manifestagio em grande escala de incidentes de violéncia ou um acidente indus-
trial de grandes proporcoes” poder vir a ser suficiente utilizar-se 0 mecanismo das
restri¢oes de direitos no que toca 2 liberdade de manifestagio e o direito 2 livre circu-
lagdo (Ibid., para. 5.)
(16 Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigio, 1102.

A mesma posigio ¢ adoptada noutros paises. Porém, em alguns paises, a
diferenca entre o estado de sitio e o estado de emergéncia ¢ prevista na prépria cons-

(117)

tituigdo. Cfr., por exemplo, os artigos 270.° e 271.° da Constitui¢do cabo-verdiana e
o artigo 19.°-3 da Constitui¢do portuguesa.
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sitio pode dar origem a uma suspensao total ou parcial do exercicio de deter-
minados direitos 1'®, enquanto a declaragio de estado de emergéncia apenas
pode determinar a suspensio parcial destes '?.

E essencial que a declaragio de estado sitio ou de estado de emergéncia
contenha uma fundamentagao clara que mostre a existéncia de uma das con-
di¢oes que podem justificar a declaragio do estado de excegao (artigo 25.°-3

da CRDTL).
b) Processo especial de declaracio do Estado de Sitio e de Emergéncia

O processo de declaragio do estado de sitio ou do estado de emergéncia
pressupde o envolvimento de diversos érgaos do Estado. Este envolvimento
pluri-institucional justifica-se, desde logo, dada a situagio de excepcionalidade
que lhe estd na base.

Nos termos da Constituigdo, é da competéncia do Presidente da Republica
a declaragdo do estado de sitio ou de emergéncia. A declaragao deve ser feita com
base numa proposta proveniente do Governo (artigo 115.0-2/¢ CRDTL), ficando
o Presidente da Republica obrigado a ouvir o Conselho de Estado e o Conselho
Superior de Defesa e Seguranca. E ainda necessrio que o Parlamento Nacional
ou, “quando este nio estiver reunido nem for possivel a sua reunio imediata” a
respectiva Comissao Permanente, autorize o Presidente a declarar o estado de
excecao 2%, Para tal, o Presidente da Republica deve solicitar ao Parlamento
Nacional a autorizagao ?. Caso a declaragio do estado de sitio ou de emergén-
cia seja autorizada pela Comissio Permanente do Parlamento Nacional, deve o
seu plendrio confirmé-la (artigo 11.°-2 da Lei n.© 3/2008, de 22 de Fevereiro).
A autorizagio e a confirmagdo pelo Plendrio devem revestir a forma de lei
(artigo 16.°-1), enquanto a autorizag¢io (ou recusa) da Comissao terd a forma de
resolugdo (artigo 16.0-2) (122),

(118) Artigo 9.°-2 da Lei n.© 3/2008, de 22 de Fevereiro (Regime do Estado de
Sitio e do Estado de Emergéncia).

419 Artigo 10.°-2 da Lei n.© 3/2008, de 22 de Fevereiro (Regime do Estado de
Sitio e do Estado de Emergéncia).

(1200 Respetivamente, artigos 95.°-3/j e 102.°-3/g da Constituigao timorense.
Ver artigos 118.2 ¢ 119.° do Regimento do Parlamento Nacional, Lei

n.c 15/2009, de 11 de Novembro.

(122)

(121)

O facto de a autoriza¢ao do Parlamento Nacional da declaragio do estado
de excecdo dever ter a forma de Lei pode causar alguma perplexidade, uma vez que a
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H4 no processo prévio a declaragao de estado de sitio ou de emergéncia
o envolvimento de trés dos quatro érgaos de soberania e a incorporagao de
uma consulta que envolve érgaos consultivos civis e militares. Parte-se do
pressuposto que é fundamental envolver um niimero abrangente de institui¢oes
para assegurar a existéncia de um nivel suficiente de consenso sobre a tomada
de uma decisdao que tem um grande impacto na comunidade e ainda, possivel-
mente, na prépria gestio do Estado, nomeadamente, no uso de recursos (com
proviveis gastos adicionais orgamentais nio previstos inicialmente). E ainda
relevante salientar que assegurar este processo amplo de consulta pode nao
representar, na prdtica, uma tarefa fdcil para as institui¢oes publicas. Na verdade,
¢ fundamental que, apesar da excecionalidade que justificou a declaragao do
estado de sitio ou de emergéncia, as institui¢des ainda consigam funcionar em
condigoes suficientemente regulares para que as decisoes necessdrias possam ser
tomadas.

Note-se que o Parlamento nio se limita a autorizar de uma forma geral a
declaragio do estado de sitio ou do estado de emergéncia. Antes, a lei que
autoriza a declaragio deve definir “o estado a declarar” — quer dizer, a escolha
entre estado de sitio ou de emergéncia — bem como delimitar de forma por-
menorizada o 4mbito da autorizagio concedida em relagio a um nimero de
elementos, designadamente, o 4mbito territorial e a duragao do estado de
excecdo, os poderes conferidos as forgas de seguranca, a determinagio dos
direitos suspensos, entre outros %

lei do Parlamento Nacional pressupée, desde logo, a promulgacio pelo préprio Presi-
dente da Republica (artigo 88.c CRDTL). Trata-se de uma solugao, alids, tnica no
seio da CPLD, pois nos outros paises a declaragio de estado de excegio assume a forma
de uma resolugio do Parlamento (Cft., por exemplo, em Cabo Verde os artigos 159.0-2
e 265.°-1 da Constituigio e artigos 9.° e seguintes da Lei 94/111/90, de 27 de Outubro;
em Angola os artigos 11.° e seguintes da Lei n.° 17/91, de 11 de Maio, ou, ainda, em
Portugal o artigo 15.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, com as alteragdes intro-
duzidas pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro e pela Lei Organica
n.° 1/2012, de 11 de Maio). Pensa-se que a solugao adoptada poderd ter na sua origem
a prdtica em Timor-Leste de adogdo de alguns diplomas com forma superior aquela
que parece ser a necessdria, como jd abordado no Capitulo II, 2.5 Sistema Legislativo.

129 Qs elementos estdo previstos no artigo 15.° da Lei n.° 3/2008, de 22
de Fevereiro, sao estes: “caracterizacio e fundamentacao do estado declarado”, “ 4mbito
territorial”, “ duragdo”, © especificacio dos direitos, liberdades e garantias cujo exerci-
cio fica suspenso ou restringido”, “ determinagio, no estado de sitio, dos poderes



Capitulo IV — As Limitagées aos Direitos Fundamentais 355

Timor-Leste conheceu no seu passado recente algumas declara¢oes de
estado de sitio ou de emergéncia. Ainda antes da aprovacao da Lei n.° 3/2008,
de 22 de Fevereiro, a autoriza¢ao do Parlamento Nacional e a declaragao do
Presidente da Republica sempre seguiram aquela forma: a de lei e de decreto
presidencial, respectivamente 129,

“A renovagio da declaragio do estado de sitio ou do estado de emergéncia,
bem como a sua modificagdo no sentido da extensao das respectivas providén-
cias ou medidas” deve seguir os mesmos passos processuais (artigo 27.°-1 Lei
n.° 3/2008, de 22 de Fevereiro), ou seja, quando se trata de renovar ou de
ampliar o Ambito da declaragao, deverao seguir-se os mesmos trimites proces-
suais previstos relativamente a declaragio inicial.

Revestem também a forma de decreto do Presidente da Republica tanto
a “modifica¢do da declara¢io do estado de sitio ou do estado de emergéncia
no sentido da redugio das respectivas providéncias ou medidas” como a “revo-
gacao [...] independentemente da prévia audi¢ao do Conselho de Estado, do
Governo e do Conselho Superior de Defesa e Seguranga e da autorizagao do
Parlamento Nacional” (artigo 27.°-2 Lei n.° 3/2008, de 22 de Fevereiro) '».
Poderd questionar-se se a autorizagao parlamentar nestes casos deve revestir a
forma prevista para a autorizagio da declaragdo inicial (isto ¢, uma lei), uma
vez que a Lei n.° 3/2008, de 22 de Fevereiro nada diz a este respeito. Tratando-se
de uma modifica¢ao no sentido da redu¢io das medidas ou de extingdo do
préprio estado de exceg¢do pensa-se que ndo serd exigivel que a autorizagio

conferidos as autoridades militares”, “ determinagdo, no estado de emergéncia, do grau
de reforgo dos poderes das autoridades administrativas civis e do apoio as mesmas pelas
Forgas Armadas, sendo caso disso” e a “especificagio dos crimes que ficam sujeitos a
jurisdi¢do dos tribunais militares”.

(29 Assim, encontra-se a Lei n.° 1/2008, de 11 de Fevereiro e Decreto Presi-
dencial n.° 43/2008, de 11 de Fevereiro; Lei n.c 2/2008 de 13 de Fevereiro e Decreto
Presidencial n.c 44/2008 de 13 de Fevereiro; Lei n.© 4/2008, de 22 de Fevereiro e
Decreto Presidencial n.c 45/2008, de 22 de Fevereiro; Lei n.© 5/2008 de 20 de Marco
e Decreto presidencial n.c 48/2008, de 20 de Marco; Lei n.© 7/2008, de 22 de Abril
e Decreto presidencial n.c 49/2008, de 22 de Abril.

129 Constitui exemplo de modificagio da declaracio no sentido de redugio das
medidas, o Decreto do Presidente da Republica n.© 47/2008 de 18 de Margo, que
alterou o perfodo de recolher obrigatério e autorizou a realizagio de reunides e desfiles,
de cardcter religioso, desde que cumpridos determinados requisitos. Constitui exemplo
de revogagio do estado de sitio o Decreto presidencial n.° 52/2008, de 14 de Maio.
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parlamentar revista a forma de lei, pois, desde logo, entende-se que se fosse
essa a vontade do legislador, teria este sido explicito, mas, sobretudo, porque
se trata de uma redugdo da limita¢ao que foi colocada aos direitos fundamen-
tais 129, Ainda, importa salientar nao ser exigivel, aquando da redugao da
extensdo ou da revogagio da declaragdo, um nivel elevado de envolvimento
pluri-institucional, sendo possivel que a decisdo constitua uma decisao unila-
teral do Presidente da Repuiblica. Esta solugdo parece ser razodvel, pois trata-se
de um regresso, parcial ou total, 2 normalidade. Deste modo, mostra-se possi-
vel, dada a inexisténcia de uma obrigacao de realiza¢io de consultas e de uma
autorizagao para a diminuigao da extensdo ou para a revogagao da declaragao,
que o Presidente decida por uma destas solugdes, mesmo quando o Governo,
que tem o papel de executar as medidas previstas no estado de exce¢io, consi-
dere ser ainda necessdrio a manutencio deste. Uma divergéncia de opinido
sobre a continuagao do estado de sitio pode resultar na necessidade de o
Governo propor ao Presidente da Repuiblica uma nova declaragao que seguiria
os trimites constitucionais e legais previstos para a declaragao do estado de sitio
ou de emergéncia inicial.

Como observagao final, note-se que a separagio de fungdes no processo
da declarac¢io do estado de exce¢ao também ¢, de certa forma, mantida
durante a execugdo da prépria declaragao e uma vez cessado o estado de sitio
ou de emergéncia. Assim, ¢ o Governo quem, como principal 6rgio da
execucdo da politica geral do pais de acordo com a Constitui¢ao
(artigo 115.°/a), tem a responsabilidade de execu¢io da declaragao do estado
de sitio ou de emergéncia "?”. No entanto, o Governo deve garantir que o
Presidente da Republica e o Parlamento Nacional sao mantidos informados
sobre as medidas tomadas para a execugdo do estado de sitio ou de emer-
géncia. Caso o Presidente da Republica nao seja mantido informado, nunca
poderd tomar uma decisdo informada sobre a diminuigdo, revogacio ou até

(126 Alids, parece ter sido essa a interpretagio dada em 2008, uma vez que nem

0 Decreto do Presidente da Republica n.© 47/2008, de 18 de Mar¢o nem o Decreto
presidencial n.© 52/2008, de 14 de Maio foram precedidos de autorizagdo parlamentar
constante de lei. Ver, em Portugal, também nesse sentido, quanto & modificagao da
declaragdo no sentido da redugdo dos respectivos pressupostos, Gouveia, O Estado de
excepedo no Direito constitucional: entre a eficiéncia e a normatividade das estruturas de
defesa extraordindria da Constituigio, 11:1159.

127 Artigo 18.° da Lei n.° 3/2008, de 22 de Fevereiro.
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mesmo a extensao da declaragio do estado de sitio ou de emergéncia. Quanto
ao Parlamento, este mantém um papel importante de apreciagio da aplica-
¢ao da declaragdo (artigo 29.° da Lei n.° 3/2008, de 22 de Fevereiro). Uma
vez cessado o estado de sitio ou de emergéncia ou, em caso de renovagao da
declaragio, e ainda apés o termo de cada periodo, o Governo tem a obriga-
¢ao de remeter ao Parlamento um “relatério pormenorizado e tanto quanto
possivel documentado das providéncias e medidas adoptadas na vigéncia da
respectiva declaragao” (artigo 29.°-1). Compete ao Parlamento apreciar a
aplicagiao da declaragio que autorizou, e na resolu¢io a ser adotada sobre
esta matéria deve ser incluida informagio sobre “as providéncias necessdrias
e adequadas 2 efectivagdo de eventual responsabilidade civil e criminal por
violagdo do disposto na declaragao do estado de sitio ou do estado de emer-
géncia” (artigo 29.°-2).

3.1.2 Requisitos relativos ao Contetido e a Extensdao do Estado de
Excecao

A Constituigao prevé uma série de requisitos que visam garantir que o
estado de exce¢ao nio tenha como consequéncia a adogao de “medidas abusi-
vas ou excessivas” ¥, Com isto, hd a determinacio d érie de limi

. , ¢ao de uma série de limites
materiais a0 estado de exce¢do, que respeitam a sua extensdo — incluindo o
ambito geogrifico e temporal do estado — e ao seu conteddo — que se rela-
ciona, na sua esséncia, com a suspensao dos direitos fundamentais.

a) Ambito geogrdfico

Um estado de sitio ou de emergéncia pode cobrir o territério inteiro ou
uma parte especifica deste. Deve a determinagao do 4mbito ou extensdo do
estado de excegdo ser guiada pelo critério de necessidade, como previsto no
artigo 5.° da Lei n.° 3/2008, de 22 de Fevereiro. S3o as causas determinantes
do estado de exce¢ao que devem ser consideradas na identificagao do 4mbito
geogrifico do estado de excegao.

Em Timor-Leste, os estados de sitio e de emergéncia em 2008 ilustram
este pressuposto de uma maneira clara. Para dar resposta as situagdes excecionais
de 2008 foi inicialmente declarado o estado de sitio em todo o territério

(28 Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 1106.



358 Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste

nacional '*, tendo sido o prazo estendido duas vezes em relagdo a este mesmo

ambito geografico 3?). Posteriormente, foi diminuida a cobertura geografica do
estado de sitio para um nimero especifico de distritos na parte oeste do pais
e foi determinado o estado de emergéncia para a ponta leste do territério
timorense 3V, Por fim, foi, entdo, declarado o estado de sitio unicamente no
distrito de Ermera 3. Esta experiéncia mostra um esforgo sério para identifi-
car as particularidades existentes e a cobertura do estado de exce¢io no pais,
consonante a realidade, e tendo por base uma ponderagao do critério de neces-

sidade.
b) Determinagio temporal

A Constitui¢io prevé claramente o limite médximo temporal para a decla-
ragdo de um estado de excecdo: 30 dias (artigo 25.°-4 da Constitui¢io).

Serd enriquecedor considerar o disposto noutros ordenamentos cons-
titucionais dos paises da CPLP. De modo exemplificativo, Angola nao prevé
na constituigao nenhum limite temporal méximo "*¥. Em Cabo Verde e
no Brasil, existem prescri¢des constitucionais que determinam um prazo
temporal mdximo de 30 dias, estipulando, ainda, uma exce¢do no que
concerne ao estado de guerra e/ou invasdo de forcas armadas estrangeiras,
nao sendo imposto relativamente as respetivas declaragdes qualquer limite
temporal 139

(29 Decreto Presidencial n.° 43/2008, de 11 de Fevereiro, com base na auto-

rizagao do Parlamento Nacional prevista na Lei n.© 1/2008, de 11 de Fevereiro.

139 Decreto Presidencial n.c 44/2008 de 13 de Fevereiro, com base na autori-
zagdo do Parlamento Nacional prevista na Lei n.© 2/2008 de 13 de Fevereiro; ¢ o
Decreto Presidencial n.c 45/2008, de 22 de Fevereiro, com base na autorizagio do
Parlamento Nacional prevista na Lei n.© 4/2008, de 22 de Fevereiro.

(3D Decreto Presidencial n.o 48/2008, de 20 de Marco, com base na autoriza-
¢a0 do Parlamento Nacional prevista na Lei n.c 5/2008, de 20 de Margo.

132 Decreto presidencial n.© 49/2008, de 22 de Abril, com base na autorizagio
do Parlamento Nacional prevista na Lei n.° 7/2008, de 22 de Abril.

133 Artigo 58.° da Constitui¢ao angolana.

139 Cfr. Artigo 272.° da Constitui¢do cabo-verdiana e artigos 136.°-2 e 138.0-1
da Constitui¢io brasileira. Vale a pena sublinhar que em ambos os paises o estado de
excegdo pode relacionar-se com uma declaragio de guerra (para além de se referir
também ao estado de sitio e emergéncia).



Capitulo IV — As Limitagées aos Direitos Fundamentais 359

A determinagio de uma duragio médxima tem a vantagem inequivoca de
implicar uma revisao regular dos fundamentos da continuagio do estado de
excegdo, incluindo da necessidade da manutengao do mesmo e da extensao das
medidas ali contidas. Refira-se que a prorrogagio do estado de exce¢ao — esta
que também tem a dura¢do mdxima de 30 dias — deve seguir o pressuposto
de processo especial da declaragio. Deste modo, todos os mecanismos de con-
trolo sao aplicdveis, incluindo a busca do consenso.

A constitui¢ao prevé expressamente que a determinagao do prazo do estado
de excegao se guia por um juizo de necessidade (artigo 25.°-4). E interessante
assinalar que enquanto a declara¢io do estado de sitio ou de emergéncia deve
ser “necessdria’, a renovagao do estado de sitio ou de emergéncia sé pode ser
feita quando seja “absolutamente necessdrio” (artigo 5.° Lei n. 3/2008, de 22
de Fevereiro).

Novamente, a situacio vivenciada em Timor-Leste, em 2008, serve-nos
de exemplo. Assim, primeiramente, a declaragio foi realizada por somente dois
dias, para depois ser renovada por 10 dias, e ainda por 30 dias por trés vezes.
Com base no Decreto Presidencial n.c 52/2008, de 14 de Maio, a declaragao
do estado de excegio foi revogada (antes do final da declaragao em vigor 3%).
Foi assim demonstrada a existéncia de um processo analitico fundado no cri-
tério de necessidade ao ponto de ser revogado o estado de excegio ainda alguns
dias antes da sua extingio.

¢) Suspensio dos direitos fundamentais

Em relagdo a este pressuposto material representativo de um limite a
propria extensio ou alcance do estado de excegdo, sdo trés os principais aspec-
tos a considerar: insusceptibilidade de suspensao de alguns direitos fundamen-
tais, necessidade de uma especificagao clara dos direitos suspensos e ainda a
proporcionalidade das medidas relacionadas com a suspensao dos direitos
fundamentais.

Existem alguns direitos, liberdades e garantias que nio podem ser sus-
pensos. Gomes Canotilho e Vital Moreira dizem, a este respeito, que se trata

139 O Decreto presidencial n.© 49/2008, de 22 de Abril, com base na autori-
zagdo do Parlamento Nacional prevista na Lei n.© 7/2008, de 22 de Abril, determinou
o estado de sitio por um perfodo de 30 dias, isto é, até ao dia 21 de Maio. No entanto,
este estado de excegdo foi revogado no dia 14 de Maio.
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de “direitos com intimidade ou proximidade com os valores pessoais funda-
mentais” ou de “direitos de defesa, mais do que [...] direitos de acgao dos
cidadaos, pelo que em principio nao perturbam os objectivos do estado de
excepgao” (139,

De acordo com a Constituigio, sio direitos invioldveis ou inderrogdveis,
o direito “a vida, integridade fisica, cidadania e ndo retroactividade da lei
penal, o direito 2 defesa em processo criminal, a liberdade de consciéncia e
de religido, o direito a ndo ser sujeito a tortura, escravatura ou servidao, o
direito a ndo ser sujeito a tratamento ou punigio cruel, desumano ou degra-
dante e a garantia de ndo discriminagao” (artigo 25.°-5). Estes direitos cor-
respondem na Lei Fundamental timorense aos direitos consagrados nos arti-
gos 29.° (direito a vida), 30.° (direito a integridade fisica, uma vez que a
integridade pessoal a que se refere o niimero 1 deste artigo engloba a integri-
dade fisica, o direito a nio ser sujeito a tortura e tratamento ou punicio
cruéis, desumanos ou degradantes consagrada no nimero 4 desse artigo, bem
como o direito a ndo ser sujeito a escravatura ou serviddo), 3.° (direito a
cidadania), 31.° (ndo retroactividade da lei penal, que decorre dos ndmeros 2,
3 e 5 desse artigo), 34.° (direito a defesa em processo criminal), 45.° (liberdade
de consciéncia e de religido), 16.° e 17.° (garantia de nio discriminagio).
Decorre ainda do artigo 2.°/c da Lei n.° 3/2008, de 22 de Fevereiro que
também o direito a capacidade civil ndo pode ser afectado pela declaragio de
estado de sitio ou de emergéncia.

Poderd questionar-se se, com esta referéncia ao direito a capacidade civil,
se pretende aludir ao direito ao reconhecimento da personalidade juridica. Na
verdade, no elenco constitucional de direitos insusceptiveis de suspensio nao
consta o direito ao reconhecimento da personalidade juridica. Esse direito, alids,
nem se encontra expressamente consagrado na prépria Constitui¢ao %”. No
entanto, também ele, por forca do artigo 4.°-2 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, deve ser considerado invioldvel. Poderd argumen-
tar-se no sentido de ter sido inten¢io do legislador, ao introduzir na lista de

136 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada,
1:402.

137 Neste ponto, a CRDTL difere da Constituigio de outros paises da CPLP.
Cfr., por exemplo, o artigo 41.° da Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde (Direito
4 identidade, 4 personalidade, a0 bom nome, 4 imagem e 4 intimidade) e o artigo 26.°
da Constitui¢io da Republica Portuguesa (Outros direitos pessoais).
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direitos invioldveis, considerar que o direito a capacidade civil se referiria ao
direito ao reconhecimento da personalidade juridica, desde logo, porque a
capacidade jurfdica ¢ inerente 4 personalidade juridica *%%.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, quando compa-
rado com a CRDTL, identifica um outro direito nio derrogdvel: a proibicao
de prisao por inabilidade de executar uma obriga¢io contratual '**. Conside-
rando a aplicago do direito internacional dos direitos humanos por virtude
da sua incorporagao na ordem jurfdica interna %%, seria ilegal uma declaragao
de estado de sitio ou emergéncia que suspendesse este direito. O facto de esta
garantia nao se encontrar elencada expressamente no regime do estado de sitio
e do estado de emergéncia nio resulta, por si s6, numa ilegalidade desta lei por
violar um tratado ratificado por Timor-Leste.

Tal como exigido pelo artigo 25.°-3 da Constituigio, ¢ essencial que sejam
especificados, através de uma identifica¢io e individualizagdo, os direitos fun-
damentais suspensos durante o estado de excegdo. Assim, seria inconstitucional
uma declaragao na qual apenas se fizesse uma referéncia genérica aos direitos
fundamentais sujeitos  suspensdo (por exemplo, determinando a suspensio de
todos os direitos, liberdades e garantias ou dos direitos, liberdades e garantias
que se relacionem com a participagao politica). Sem a clara identificagao dos
direitos objeto de suspensio, torna-se dificil garantir um controlo adequado da
atuagao das autoridades, daf a sua exigéncia.

No que respeita ao principio da proporcionalidade no 4mbito desta ques-
t30, importa referir que, ao contrdrio do Pacto Internacional sobre os Direitos

138 Nas palavras de Carlos Alberto da Mota Pinto, a “personalidade juridica

consiste [...] na aptiddo para ser sujeito de relagoes juridicas”. Carlos Alberto da Mota
Pinto, Zeoria Geral do Direito Civil, 4.2 edi¢io (Coimbra: Coimbra Editora, 2005) 193.
O artigo 64.° do Cédigo Civil, segundo o qual “As pessoas podem ser sujeitos de
quaisquer relagoes juridicas, salvo disposi¢do legal em contrdrio; nisto consiste a sua
capacidade juridica”, estabelece precisamente esta relagio entre a personalidade e a
capacidade juridica.

139 Artigo 4.°-2 do PIDCP dispde: “[a] disposi¢do precedente ndo autoriza
nenhuma derrogagio aos artigos 6.2, 7.2, 8., niimeros 1 e 2, 11.°, 15.°, 16.° ¢ 18.°”
O artigo 11.° prevé, ainda, “[n]inguém pode ser aprisionado pela dnica razio de que
nio estd em situacio de executar uma obrigacio contratual.”

40 Como previsto no artigo 9.° da Constituigdo. Vide Capitulo I, 4. Relagdo
entre o Direito Interno e o Direito Internacional.
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Civis e Politicos "V e dos textos constitucionais de outros pafses da CPLP 42,
a CRDTL, no artigo 25.°, nio contém uma referéncia explicita a este principio.
Perante esta omissao, poderd indagar-se se existe uma verdadeira lacuna cons-
titucional 4%

Para determinar se estamos perante uma lacuna constitucional no
artigo 25.°, questiona-se, num primeiro plano, se o principio da proporciona-
lidade pode ser deduzido a partir da Constitui¢io como um todo. Ou seja,
trata-se de verificar se este principio foi, de algum modo, regulado pelo legis-
lador constituinte.

A CRDTL prevé, no artigo 24.°-2, que as restrigoes dos direitos, liberda-
des e garantias “ndo podem diminuir a extensio e o alcance do contetido
essencial dos dispositivos constitucionais”. Como descrito supra, a andlise deste
requisito contido no artigo 24.°-2 impde uma andlise do principio da propor-
cionalidade, alids como referido jd pelo Tribunal de Recurso 149, Além disso,
como também mencionado anteriormente, o principio da proporcionalidade
decorre do préprio principio do Estado de Direito democrdtico . Assim,
pode concluir-se que o principio da proporcionalidade enquanto principio que
deve conformar a atuagio dos poderes publicos, resulta da Constitui¢ao quando
considerada na sua totalidade.

Porém, este principio nao figura entre os critérios ou pressupostos do
estado de excegdo, pelo que se poderd entender que a nio inclusao do principio
da proporcionalidade constitui uma lacuna constitucional. Trata-se, portanto,
de uma situagio que deveria estar regulada constitucionalmente, mas que nio
se encontra prevista, ¢ nao pode, ainda, ser coberta “pela interpretagao, mesmo
extensiva, de preceitos constitucionais” (149,

A integracao desta lacuna constitucional deve ser feita por recurso a ana-
logia. Como visto anteriormente, o critério da analogia para a integragao de
uma lacuna constitucional deverd ser extraido da prépria Constitui¢o, e nao

) Artigo 4.0-1.
142 Cfr., por exemplo, o artigo 58.°-3 da Constituigao da Republica de Angola,
o artigo 283.° da Constitui¢do da Republica de Mocambique ¢ o artigo 19.°-4 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa.

04 Vide Capitulo 11, 3.3 Lacuna Constitucional.

149 Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Maio de 2005, Proc n.° 01/2005, 2
(2005), 2.

(49 Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 266-ss.

146 Tbid., 1235.
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das normas previstas em legislagao ordindria '#”). Por isso, ndo se poderd usar

o regime contido na Lei n.° 3/2008 de 22 de Fevereiro, que regula o regime
do estado de sitio e do estado de emergéncia (que contém o principio da pro-
porcionalidade). O critério da analogia extraido da CRDTL serd o regime da
restri¢do aos direitos, liberdades e garantias (artigo 24.°), que inclui, como
critério para averiguagio da constitucionalidade, o principio da proporciona-
lidade. Também nesse sentido considerou o Tribunal de Recurso, atuando como
Supremo Tribunal de Justica, tendo argumentado que o principio da propor-
cionalidade decorre também “do regime especifico do estado de sitio e do estado
de emergéncia” *®). Caso assim nao fosse, estaria a admitir-se que uma restri¢ao
a um direito fundamental deveria obedecer ao critério da proporcionalidade,
implicando, portanto, um esfor¢o de ponderagao, ao passo que aquele critério
de proporcionalidade nio seria relevante relativamente a suspensao do exercicio
de direitos, que consiste numa afecta¢io do direito (ainda que tempordria)
potencialmente mais gravosa do que uma restrigao '“?). Refira-se que a inclusao
expressa, na Constitui¢ao, de um critério tao relevante quanto o principio da
proporcionalidade corresponderia a reconhecer em termos expressos a impor-
tAncia que ele tem e deve assumir no regime do estado de exce¢do. Ao dizer-se
que a lacuna constitucional pode ser integrada, aplicando-se o principio da
proporcionalidade ao estado de excecio, estd a dizer-se que uma declaragao que
nao respeite tal principio violaria a Constitui¢ao (e nao apenas a Lei n.© 3/2008,
de 22 de Fevereiro).

O principio da proporcionalidade resulta ainda, em matéria relativa ao
estado de exce¢do, do regime juridico do estado de sitio e do estado de emer-
géncia contido na Lei n.© 3/2008, de 22 de Fevereiro. Num artigo sob a epigrafe
de “proporcionalidade e adequagdo das medidas” determina-se que “a suspen-
530 ou a restri¢ao de direitos, liberdades e garantias previstas nos artigos 9.° e
10.° devem limitar-se, nomeadamente quanto & sua extensao, a sua duragio e
aos meios utilizados, ao estritamente necessdrio ao pronto restabelecimento da

7 Vide Capftulo 11, 3.3 Lacuna Constitucional.

(148 Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Maio de 2005, Proc n.c 01/2005, 2
(2005), 2.

1499 Cfr. Canotilho refere que “[a]s situagbes de necessidade constitucional
pressupdem a possibilidade de restrigoes mais intensas dos direitos fundamentais do
que aquelas que constitucionalmente sdo admitidas em situagdes de normalidade.”

Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 1105.
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normalidade” (artigo 4.°-1). Assim, todas as medidas a ser tomadas no 4mbito
de um estado de sitio ou de emergéncia devem ser necessdrias. Deve entender-se
que a referéncia ao principio da proporcionalidade abrange todas as suas
dimensbes, tal como analisadas anteriormente, quer dizer, respeita aos subprin-
cipios da necessidade, adequagio e proporcionalidade em sentido restrito 5%,

Mais uma vez, a declaragao de estado de excegao em 2008 pode servir-nos
de ilustragio no que respeita a concretizagio destes critérios. Ainda em Fevereiro
de 2008, foi suspenso o “direito de livre circula¢io, com recolher obrigatério
entre as 20:00 horas e as 06:00 horas” e o “direito de reunido e manifestagao” V.
Numa das renovagoes do estado de excecio em Marco do mesmo ano, a sus-
pensdo em relagdo ao direito de reunido e manifestagio mostrou-se menos
severa, tendo sido determinada a possibilidade de realiza¢o de reunides e
desfiles, de cardcter religioso, desde que cumpridos determinados requisitos 2.
Ainda, a declara¢io de Mar¢o do mesmo ano, determinou a alteragao do periodo
de recolher obrigatério, diminuindo o hordrio da suspensao da liberdade de
circulagio (das 20:00 horas em Fevereiro para as 22:00 horas em Margo) %%.
Estes exemplos mostram haver um zelo por parte das instituigoes democrdticas
de respeitarem o critério de proporcionalidade nestas situagoes.

Vale a pena recapitular que o principio da proporcionalidade relaciona-se
tanto com “a (...) decisao de proclamar o estado de emergéncia [requisito e
pressuposto material da declara¢io do estado de exce¢ao], como também [com]
as medidas concretas que adoptem com base nessa declaragao” *%.

4. METODO DE CONTROLO DA RESTRICAO E DA SUSPENSAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como referido anteriormente, a possibilidade de restringir e suspender o
exercicio dos direitos fundamentais pode resultar em abusos. Assim, a Consti-

159 Também neste sentido, relativamente ao contexto juridico portugués, vide

Ibid., 1106.

50 Decreto do Presidente da Republica n.© 43/2008 de 11 de Fevereiro.

152 Decreto do Presidente da Republica n.c 47/2008, de 18 de Marco.

153 Decreto do Presidente da Republica n.° 48/2008, de 20 de Marco.

159 Comité dos Direitos Humanos, Comentdrio Geral N.© 29: Artigo 4.° (Der-
rogagoes Durante Estado de Emergéncia), para. 5.
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tuigdo e a legislagio ordindria contém uma série de garantias e mecanismos que
permitem controlar a atuagao dos poderes publicos nestas situagoes especificas.

Uma lei restritiva que nao esteja conforme com o disposto no artigo 24.°
da CRDTL pode e deve ser apreciada quanto a sua constitucionalidade, através
dos meios de controlo ou fiscalizagio da constitucionalidade previstos na
Constituigao "*%. Por sua vez, as intervengdes restritivas baseadas numa lei que
contenha normas restritivas também poderd ser alvo de controlo pelos tribunais,
incluindo-se, aqui, o controlo ou fiscaliza¢ao da constitucionalidade quando
respeitar a uma interpretagao violadora da constituigao. J4 uma intervengao
restritiva realizada através de um ato administrativo que nao tenha na sua base
uma lei restritiva, violard o disposto no artigo 24.© CRDTL (e, eventualmente
o artigo que consagra o direito que se restringe), podendo, como tal, ser decla-
rada nula ou anuldvel por apreciagao do poder judicial.

No que respeita a suspensio do exercicio de direitos fundamentais, os
titulares desses direitos ficam impedidos de exigir o exercicio dos mesmos ao
Estado enquanto dure uma suspensio declarada conforme a constituigao e
implementada de acordo com o 4mbito da suspensdo. Isto ndo significa, no
entanto, que a todos seja negado o direito de acesso aos tribunais e a outros
mecanismos ndo jurisdicionais para a resolugio de conflitos . Note-se que
o funcionamento dos tribunais durante a vigéncia de um estado de excegdo
poderd, de facto, ver-se sujeito a limitagdes, trazendo dificuldades de ordem
prética para o efetivo acesso 2 justiga. Salienta-se igualmente que, por a decla-
ragio de estado de sitio ou de emergéncia revestir a forma de lei, coloca-se a
possibilidade de esta poder ser objecto de apreciagio da constitucionalidade,
nos termos dos artigos 149.° e seguintes da Constituigao timorense °7).

Prevé-se ainda uma série de mecanismos de controlo da atuagao dos
poderes publicos, de cardter institucional. Estes mecanismos consistem, nome-
adamente, na obrigagdo que impende sobre o Governo de manter informados

15 Vide Capitulo VI, 3. A Justica Constitucional.

156 O artigo 7.° da Lei n.c 3/2008, de 22 de Fevereiro, dispoe de forma clara
esta questdo, ao prever que “[n]a vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergén-
cia, os cidaddos mantém, na sua plenitude, o direito de acesso aos tribunais e ao
Provedor de Direitos Humanos e Justiga, de acordo com a lei geral, para defesa dos
seus direitos, liberdades e garantias lesados ou ameagados de lesio por quaisquer pro-
vidéncias inconstitucionais ou ilegais”.

157 Vide Capitulo VI, 3. A Justica Constitucional.
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o Presidente da Republica e o Parlamento Nacional acerca da execu¢io da
declaracdo, e na possibilidade de o Parlamento Nacional apreciar os relatérios
relativos a aplicagao da declaragao, nos termos do artigo 29.° da Lei do 3/2008,
de 22 de Fevereiro (vide supra).

Outras consequéncias da declaragio de um estado de sitio ou de emer-
géncia decorrem dos tratados internacionais de direitos humanos. Assim, resulta
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos uma obrigagao para
o Estado de informar os outros Estados Partes dessa mesma convengao, “por
intermédio do secretdrio-geral” da ONU, sobre os padroes de direitos humanos
derrogados e, ainda, sobre os “motivos dessa derroga¢io”. Uma vez terminado
o perfodo de excecdo, o Estado deverd da mesma forma proceder a informagao
dos outros Estados Partes (artigo 4.°-3).

Ademais, a Constituigao prevé mecanismos que visam evitar que, durante
o estado de excecdo, a ordem constitucional seja alterada. Um destes mecanismos
consiste na proibi¢ao de dissolu¢ao do Parlamento Nacional “sob pena de ine-
xisténcia juridica do acto de dissolu¢ao” (artigo 100.°-1 CRDTL). Outro consiste
na proibi¢ao da prdtica de atos de revisio constitucional uma vez declarado o
estado de sitio ou o estado de emergéncia (artigo 157.© CRDTL). Através da
primeira proibigao visa-se garantir a estabilidade do principal 6rgao democrati-
camente eleito num perfodo de excegao. Por via da segunda, pretende-se evitar
alteragdes constitucionais durante perfodos conturbados, sendo a declaragao de
um estado de exce¢do um limite circunstancial da revisao constitucional.



