K. DIREITO AO TRABALHO

DIREITOS HUMANOS NO MUNDO DO TRABALHO
DIREITO AO TRABALHO E DIREITOS HUMANOS
NO AMBITO DO TRABALHO

“[...] so se pode fundar uma paz universal e duradoura com base na justica social [...].”
Constituicao da Organizacao Internacional do Trabalho. 1919.



HISTORIA ILUSTRATIVA

Horriveis Condicoes de Trabalho em
“Zonas Francas”

Xiao Shen, uma jovem que vivia numa
pequena povoacao rural chamada Zhon-
gyuan, no centro da China, tinha uma
existéncia drdua. Tinha pouco ou quase
nenhum arroz para comer, nem perspeti-
vas de um futuro melhor. Dia apds dia, ti-
nha de andar de joelhos, em dguas fundas,
a ajudar o pai na cultura do arroz.
Finalmente, um dia decidiu partir. Tinha ou-
vido falar de uma terra estrangeira melhor,
bastante distante, algures por detrds das
montanhas proibidas. E, entao, uma manha,
antes do sol nascer, ela e mais alguns amigos
que partilhavam dos seus sonhos de uma
vida melhor, safram de casa. Apds dois mil
quiléometros e dias intermindveis de esforco,
ansiedade e ldgrimas incontaveis, chegaram
ao destino, uma cidade chamada Shenzhen,
uma zona de comércio livre, no sul da China
perto da fronteira de Hong Kong. L4, espera-
vam encontrar trabalho, ganhar dinheiro e
realizar os seus sonhos.

Xiao Shen conheceu dois homens de ne-
gbcios chamados Huang Guoguang e Lao
Zhaoquan que andavam a contratar tra-
balhadores para a sua “Fabrica de Arte-
sanato Zhili”, uma empresa que produzia
brinquedos. Xiao Shen era uma dos 472
empregados e, em pouco tempo, aper-
cebeu-se de que estava muito pior agora
do que quando estava na sua pequena
aldeia. Desde o creptisculo até ao nascer
do dia, ela trabalhava penosamente na fa-
brica Zhili por um ordenado de miséria,
apenas o suficiente para sobreviver (32-
49 dolares americanos por més!). Ambos
os empresdrios tinham medo de que os
empregados roubassem as mercadorias,
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por isso a fabrica estava montada como
se fosse uma prisao, onde os trabalhado-
res viviam 24 horas por dia. Todas as ja-
nelas estavam gradeadas e todas as saidas
de emergéncia estavam bloqueadas. Os
fiscais do Estado eram subornados para
fazerem vista grossa relativamente a estas
condicoes.

Dia apos dia, Xiao Shen vivia atrds de
grades, sem possibilidades de deixar o
edificio, incapaz de levar uma vida nor-
mal, sem o seu espaco préprio. Na tarde
de 19 de novembro de 1993, deflagrou um
incéndio que se espalhou, com rapidez in-
controldvel, a todo o edificio.
Armazenados por todo o edificio, havia
produtos quimicos altamente inflamaveis,
causando um inferno com proporgoes de
pesadelo. Xiao Shen e os outros tentaram,
desesperadamente, fugir do fogo - mas
como? Todas as janelas estavam barradas
e todas as portas estavam fechadas. Du-
zentos homens e mulheres, muitos deles
nem sequer tinham mais de dezasseis
anos, foram literalmente cercados pelas
chamas, gritando pelas proprias vidas.
Xiao Shen conseguiu arrombar uma das
janelas barradas, no segundo piso e viu-
se perante a escolha de saltar ou morrer
queimada. Decidiu saltar, partindo os dois
tornozelos - mas sobreviveu. No total, 87
pessoas perderam a vida, naquela tarde,
e mais de 47 ficaram gravemente feridas.
(Fonte: Adaptado de Klaus Werner and
Hans Weiss, 2001. Schwarzbuch Marken-
firmen.)

04
Questoes para debate e @

1. Quais os direitos humanos (relaciona-
dos com o trabalho) que foram violados



nas condicoes em que Xiao Shen tinha
de trabalhar?

2. Que medidas podiam ser tomadas a
escala internacional para melhorar as
perspetivas ou, pelo menos, as condi-
¢oes de trabalho dos empregados como
Xiao Shen?

3. Por que razao estabelecem os Estados
Zonas Francas Industriais de Exporta-

D

A SABER

1. 0 MUNDO DO TRABALHO NO SECU-
LO XXI

As novas tecnologias e a autoestrada da
informacao global tém o potencial de
transformar o mundo do trabalho mais do
que a Revolugao Industrial.

Devido a industrializacdo em curso, o
séc. XX presenciou o declinio do setor agri-
cola e a importancia crescente do setor de
servicos. Com a liberalizacao do mundo
do trabalho e com a “revolucao cibernéti-
ca”, as oportunidades na economia global
tornaram-se muito mais vastas.

Esta nova economia global exige trabalha-
dores especializados que tém de ser bem
treinados, flexiveis e altamente motivados,
assim como terao de estar dispostos a se
adaptar rapidamente as atuais exigéncias
do mercado. Os trabalhadores tém de saber
lidar com a pressao crescente e se adaptar
as alteragoes das condigoes de trabalho, a
luz de uma mudanca estrutural e tecnoldgi-
ca acelerada. Cada vez mais, as pessoas tra-
balham a tempo parcial, por conta prépria
ou enfrentam condic¢oes de instabilidade no
trabalho. Neste ponto de vista, a globaliza-
cao abre brechas sociais entre aqueles que
tém formagao, competéncias e mobilidade
para prosperarem numa economia global

K. DIREITO AO TRABALHO | 355

¢cao (ZFE) e reduzem ou removem as
normas sociais e laborais?

4. Qual a responsabilidade das empresas
multinacionais que produzem bens em
zonas de comércio livre?

5. Que acoes podem os consumidores de-
senvolver para mudar situagdes como a
que foi descrita?

integrada e aqueles que nao as tém. Estas
novas desigualdades e insegurancas estao a
conduzir a tensoes entre os diferentes seto-
res da sociedade.

A competicdo elevada, como resultado
da liberalizacdo do comércio e dos re-
gimes financeiros, exerce forte pressao
nas empresas para reduzirem o custo de
producdo. Para atingir estes objetivos, as
empresas podem reduzir o custo-intensi-
vo do “trabalho” através da automatiza-
cdo, tornando a mao de obra redundan-
te, ou transferir a producdao para paises
com saldrios baixos, onde os niveis de
vida sao muito mais baixos. Os Estados
podem também exercer pressao sobre o
pagamento e as condi¢des de trabalho, de
modo a fazé-las baixar, para estimular o
crescimento econdémico, atraindo o inves-
timento estrangeiro uma vez que uma es-
tratégia de crescimento orientada para as
exportagdes é frequentemente vista como
a Unica possibilidade de aumentar o cres-
cimento econémico. Muitas vezes, a ex-
ploracgao, o trabalho forcado e o trabalho
infantil sao consequéncias de tudo isto.
Muitos paises do mundo criaram Zonas
Econémicas Francas ou Zonas Francas In-
dustriais de Exportagao (ZFE), nas quais
nao so sao reduzidos ou removidos os im-



postos e tarifas, como também as normas
sociais e laborais internacionais.

“O comércio tem o poder de criar oportuni-
dades e de suportar meios de subsisténcia;
e tem o poder de os destruir. A produ¢do
para exporta¢do pode gerar rendimentos,
emprego e as trocas internacionais que o0s
paises pobres necessitam para o seu de-
senvolvimento. Mas, também pode cau-
sar a destruicdo ambiental e a perda dos
meios de subsisténcia, ou conduzir a ni-
veis inaceitdveis de exploracdo. O impacto
humano do comércio depende de como os
bens sdo produzidos, de quem controla a
produgdo e o comércio, de como a riqueza
gerada é distribuida e dos termos segundo
0s quais os paises comercializam. O modo
como o sistema internacional de comércio
é gerido tem uma influéncia crucial em
todas estas dreas. Assim, [...] o comércio
internacional ndo é inerentemente, bom
nem mau.”

Kevin Watkins. 1995.

O fenémeno da “globalizagao” afeta as pes-
soas em todo o mundo mas os seus efeitos
positivos distribuem-se de forma desigual.
Os poderes estatais para atenuar os efeitos
negativos da desregulacdao financeira e o
comércio livre estdao a diminuir, sobretudo,
devido aos novos “atores globais”: as em-
presas multinacionais. O poder financeiro
destes “atores globais” atualmente excede
o de muitos Estados. Mais de metade das
100 maiores entidades econdémicas mun-
diais sao empresas multinacionais.

A dimensao social da globalizacao tem
de se tornar numa das maiores preocu-
pacoes das politicas internacionais. Mais
do que nunca, é importante promover pa-
droes sociais e direitos humanos a escala
internacional, de forma a assegurar estabi-
lidade social, paz e desenvolvimento, hu-
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manizando a economia global. Em 2002,
a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) iniciou uma Comissao Mundial so-
bre a Dimensdao Social da Globalizacao,
um o6rgdo independente, que publicou
um relatério intitulado Uma Globalizag¢do
Justa: Criando Oportunidades para Todos
(A Fair Globalization: creating opportuni-
ties for all), em fevereiro de 2004 (Para
mais informacgdo, consultar: http://www.
ilo.org/fairglobalization/lang--en/index.
htm).

Trabalho e Seguranca Humana

O direito ao trabalho, como uma norma
dos direitos humanos, vai muito além
da mera salvaguarda da sobrevivéncia
porque a satisfacao das necessidades
bésicas nao é suficiente para melhorar
a seguranca humana. O trabalho nao
deve apenas assegurar a sobrevivéncia
e o bem-estar mas também se interliga
com a relacgao e participacao de cada um
na sociedade. Estd também intimamen-
te relacionado com a autodeterminacao,
autorrespeito, autorrealizacao e com a
dignidade humana. O desemprego e a
negacao de sindicatos conduzem nao s6
a inseguranga pessoal e a condi¢des de
trabalho perigosas, pouco sauddveis ou
injustas, mas também sdo propensos a
gerar inquietagao, inseguranca e instabi-
lidade numa sociedade. Por estas razoes,
a promocao de padroes de trabalho de-
cente sem exploracao é uma condicao
prévia, propicia ao aumento da seguran-
¢a humana.

“UMA RETROSPETIVA ' D
HISTORICA” &

Para se compreender como € que a dimen-
sao humana do trabalho se desenvolveu, é



necessario fazer uma retrospetiva historica.
Justica social e condigcdes de trabalho jus-
tas sao componentes indispensdveis na
promocao da paz e do desenvolvimen-
to. As injusticas relacionadas com o tra-
balho, bem como as dificuldades finan-
ceiras e o desemprego sao consideradas
como estando diretamente relacionadas
com a instabilidade social e com revol-
tas do proletariado, em determinados
momentos histéricos. O reconhecimento
de que um trabalho adequado é condicao
prévia da dignidade humana é, predomi-
nantemente, o resultado de tais revoltas
em que os trabalhadores lutaram pelo
reconhecimento estatal desses direitos
que consideram ser inalterdveis e inalie-
ndveis. A nivel internacional, os direitos
dos trabalhadores foram incorporados na
legislacao do trabalho da OIT, desde 1919,
e no processo de elaboracao de normas
empreendido pela ONU, apds a Segunda
Guerra Mundial.

Século XVIII: A ideia de que o trabalho
é um direito fundamental de todos os
membros da sociedade foi uma pretensao
inicialmente avancada na Revolugao Fran-
cesa. Charles Fourier, um filédsofo social
utdpico, foi o primeiro a utilizar a expres-
sdo “direito ao trabalho” e enfatizou a im-
portancia do trabalho, nao sé para o bem-
estar social como também psicoldgico do
individuo. Ele considerava que os Estados
tinham a obrigacdo de fornecer oportuni-
dades equivalentes e concluiu que a reali-
zacao deste direito iria requerer uma com-
pleta reorganizacao da sociedade.

Esta perspetiva sobre o direito ao trabalho
emergiu, de novo, nas teorias socialistas;
mais tarde, os governos comunistas tam-
bém a promoveram. Assim, pode ser dito
que o direito ao trabalho tem uma certa
“tradicao socialista”.
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Século XIX: A Revolugdo Industrial levou
ao surgimento da classe trabalhadora, um
grupo social dependente do trabalho assa-
lariado, devido a falta de meios de produ-
¢ao. Os trabalhadores eram explorados e
sujeitos a condigoes de trabalho perigosas
em fabricas, em tecelagens ou em minas.
O empobrecimento dos trabalhadores ge-
rou um sentimento de solidariedade en-
tre estes, que comegaram a organizar-se
(Karl Marx em “Trabalhadores do mundo,
uni-vos”).

Passo a passo, a voz dos trabalhadores fa-
zia-se ouvir mais alto e a sua situacao era
cada vez mais divulgada. Devido a pressao
exercida pelos primeiros sindicatos, foram
aprovadas, em vadrios paises, leis de refor-
ma relativas a melhoria do nimero de ho-
ras e das condi¢coes de trabalho. Todavia,
a continua agitacao laboral pressionou os
industriais e os governos a considerarem a
criacao de outras medidas.

Século XX: Alguns industriais propuse-
ram o estabelecimento de normas interna-
cionais comuns a fim de evitar vantagens
comparativas das nacoes que nao respei-
tavam as normas laborais e, em 1905 e
1906, foram adotadas as primeiras duas
convengoes sobre o trabalho. Contudo, as
iniciativas para elaborar e adotar outras
convencgoes foram interrompidas pela I
Guerra Mundial.

O Tratado de Versalhes, que pds fim a I
Guerra Mundial, reconheceu, formalmen-
te, a interdependéncia entre as condicoes
de trabalho, a justica social e a paz mun-
dial a escala universal, dando origem a
OIT como um mecanismo para a fixacao
de normas internacionais no ambito do
trabalho e dos trabalhadores.

Entre 1919 e 1933, a OIT elaborou quarenta
convengoes relativas a inimeras questoes
no ambito do trabalho. Porém, a quebra



da bolsa de valores, em 1929, conhecida
como “Sexta-Feira Negra”, resultou num
grave retrocesso. O descalabro financeiro
das economias ocidentais foi acompanha-
do por uma alta taxa de desemprego. Se-
guiram-se manifestagoes e disturbios cau-
sados por trabalhadores desempregados.
Na Alemanha, a crise econdémica mundial
foi seguida por uma grave crise politica
que contribuiu para a ascensao de Adolf
Hitler e, por fim, conduzindo a II Guerra
Mundial.

Depois da II Guerra Mundial: A Organi-
zacao das Nag¢oes Unidas incluiu preocu-
pacoes econdmicas e sociais nos seus ob-
jetivos e programas para uma nova ordem
mundial, para prevenir que uma situagao
semelhante voltasse a acontecer.

A ligacao entre trabalho e dignidade hu-
mana surge destacada na Declaragao Re-
lativa aos Fins e Objetivos da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho, adotada
em Filadélfia em 1944 (conhecida como
a “Declaracao de Filadélfia”, incorporada
na Constituicao da OIT em 1946), que es-
tabelece que “o trabalho ndo é uma mer-
cadoria” e que “todos os seres humanos
tém o direito de efetuar o seu progresso
material e o seu desenvolvimento espiritu-
al, em liberdade e com dignidade, com se-
gurang¢a econdomica e com oportunidades
iguais.”

Isto surge, também, claramente explicado
na Enciclica papal “Laborem Exercens”,
de 1981, que realcou a posicao dos traba-
lhadores como sujeitos e nao objetos, dos
pontos de vista filoséfico e religioso.
Muito tem sido feito para melhorar a situ-
acao dos trabalhadores em todo o mundo,
tanto pela OIT como pela ONU. Hoje, to-
davia, a luz da economia globalizada, no-
vos desafios e novas insegurancas exigem
novas e mais complexas solugoes.
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1>
2. DEFINICAO _@)L

E DESENVOLVIMENTO DA QUESTAO

Exemplos de violacdo dos direitos hu-
manos no contexto do trabalho vao des-
de o trabalho de criancas em minas de
carvao e sindicalistas que sao presos,
a uma escravatura moderna, tal como
a servidao ou a exploracao comercial
e sexual de criancas. A implementacao
prdtica de direitos humanos relaciona-
dos com o trabalho opera no sentido de
reverter mas condicoes de trabalho, tais
como um ambiente de trabalho insalu-
bre ou perigoso ou horas de trabalho
exploradoras. Também se preocupa em
proteger grupos particularmente vulne-
rdveis no mundo do trabalho, como por
exemplo, as mulheres ou os migrantes.
Mais importante, os direitos humanos
relacionados com o trabalho desempe-
nham um papel crucial na preservagao
da ligacao entre a dignidade humana, a
seguranca humana e condigOes decen-
tes de trabalho.

A seguir, os dois mecanismos internacio-
nais mais importantes na protecao do di-
reito ao trabalho e dos direitos dos traba-
lhadores, o sistema da OIT, por um lado, e
a Carta Internacional dos Direitos Huma-
nos (DUDH, PIDCP e PIDESC), por outro,
serdao analisados.

A Organizacao Internacional |

do Trabalho (OIT) _(;)‘_P
A Organizagao Internacional do Trabalho
foi criada em 1919, tendo a sua sede em
Genebra, na Suicga. Foi desenvolvida prin-
cipalmente para dar expressao a preocupa-
cao crescente das reformas sociais, apds a
Primeira Guerra Mundial. Baseada na forte
conviccao de que a pobreza é um perigo
para a prosperidade e seguranga, em qual-



quer parte, a OIT tem como objetivo me-
lhorar as condi¢oes dos trabalhadores em
todo o mundo sem discriminacao de etnia,
género ou origem social.

Em 1947, a OIT tornou-se uma agéncia
especializada das Nagoes Unidas e, em
1969, foi-lhe atribuido o Prémio Nobel da
Paz pelo seu trabalho. Entre as agéncias da
ONU, a OIT é unica porque goza de uma
estrutura tripartida, pela qual as decisoes
dos seus 0rgaos representam os pontos de
vista dos empregadores, dos trabalhado-
res, assim como dos governos.

A OIT

e Formula politicas e programas para
promover os direitos humanos basi-
cos, para promover as condicoes de
trabalho e de vida e melhorar as opor-
tunidades de emprego;
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e Estabelece normas internacionais
(convencoes e recomendacgoes) nestas
dreas e monitoriza a sua implementa-
¢ao nacional;

e Desenvolve um extenso programa de
cooperacdo técnica para ajudar os
paises a tornar eficazes as suas po-
liticas.

A OIT elaborou cerca de 190 convencoes,
estabelecendo padroes em matérias como
as condi¢oes de trabalho, segurancga e sat-
de ocupacionais, seguranca social, politica
de emprego e formacao vocacional e pro-
porcionando a protecao das mulheres, dos
migrantes e das pessoas indigenas. Con-
tudo, apenas algumas das convengoes da
OIT sao usualmente referidas como con-
vencoes fundamentais de direitos huma-
nos. Estas oito convencoes e as respetivas
ratificacoes estao listadas infra:

As mais importantes convencdes da OIT

Numero
Principio Convencoes de Ratificacoes
(janeiro de 2012)

Liberdade sindical e a prote¢cao do direi-| Convencao 87 (1948) 150
to de organizagao e negociagao coletiva | Convencao 98 (1949) 160
broibicio das piores formas de thabaing | COMensao 138 (1973 161
proibig P Convencio 182 (1999) 174
infantil

e Convencao 29 (1930) 175
Proibicao do trabalho forgado Convencio 105 (1957) 169
broibicio da discriminagio. em matéria | COMVenG20 100 (1951 168
proibig minag Convencio 111 (1958) 169
de emprego e profissao

(Fonte: ILO: www.ilo.org)
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Como resposta aos novos desafios coloca-
dos pela globalizagao, no dia 18 de junho
de 1998, a OIT adotou a Declaracao re-
lativa aos Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho e respetivo Acom-
panhamento. Define, com precisao, que
principios e direitos dos trabalhadores sao
fundamentais, nomeadamente, as princi-
pais convenc¢oes da OIT acima referidas.
Este é um primeiro passo para uma imple-
mentagao prdtica correta para a adesao as
Convengoes da OIT, a nivel nacional, as-
sim como para adicionar ao didlogo inter-
nacional os direitos humanos relacionados
com o trabalho. Reflete o compromisso
dos Estados perante um conjunto comum
de valores expressos num certo numero
de regras que constituem um “minimo so-
cial”.

Hoje em dia, o trabalho adequado é uma
exigéncia global, com a qual se depara a
lideranca politica e empresarial, em todo o
mundo. Muito do nosso futuro comum de-
pende da forma como respondemos a este

desafio.”
Organizacao Internacional do Trabalho. 1999.

A Declaracao afirma que todos os mem-
bros da OIT, independentemente da rati-
ficacdo das convencdes em questdao, sao
obrigados a respeitar, promover e por em
pratica os direitos fundamentais previstos
nas convencoes. Os Estados que nao te-
nham ratificado as conveng¢oes principais
tém de apresentar relatorios anuais sobre
o progresso feito na implementacdao dos
principios inscritos na Declaragao. Como
resultado desta iniciativa, a Declaracao
contribuiu para um aumento significativo
de ratificacoes das convencoes fundamen-
tais dos direitos humanos. A 3 de janeiro
de 2012, 135 dos 183 membros da OIT ti-
nham ratificado todas as oito convencoes.
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Apenas trés Estados (Reptblica das Mal-
divas, as Ilhas Marshall e Tuvalu) nao ti-
nham ratificado nenhuma convencao fun-
damental.
A OIT também emite, anualmente, rela-
térios globais sobre o progresso feito, por
todos os Estados Partes, na implementac¢ao
dos principios fundamentais, de quatro em
dquatro anos, e que servem como base de
avaliacao da eficdcia das medidas tomadas
durante o periodo precedente.

I
A Declaracao Universal _65‘_'?
dos Direitos Humanos (DUDH)
A Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos contém um vasto leque de direitos
humanos relacionados com o trabalho. To-
dos estes direitos sao desenvolvidos, com
mais detalhe, nos dois Pactos da ONU,
dque os tornam vinculativos para os seus
Estados Partes. Infra, encontra-se um ex-

trato da DUDH com a lista dos direitos em
questao.

“Ninguém serd mantido em escravatura
ou em serviddo [...]. Toda a pessoa tem
direito a liberdade de reunido e de asso-
ciacdo pacificas [...]. Toda a pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha do tra-
balho, a condigoes equitativas e satisfa-
torias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. Todos tém direito, sem dis-
criminac¢do alguma, a saldrio igual por
trabalho igual. Quem trabalha tem direi-
to a uma remuneragdo equitativa e satis-
fatoria, que lhe permita e a sua familia
uma existéncia conforme com a dignida-
de humana, e completada, se possivel,
por todos 0s outros meios de protecdo so-
cial. Toda a pessoa tem o direito de fun-
dar com outras pessoas sindicatos e de
se filiar em sindicatos para a defesa dos
seus interesses. Toda a pessoa tem direito



ao repouso e aos lazeres e, especialmen-
te, a uma limita¢do razodvel da durac¢do
do trabalho [...]. Toda a pessoa tem di-
reito a um nivel de vida suficiente para
lhe assegurar e a sua familia a saiide e o
bem-estar [...] e tem direito a seguranca
no desemprego, na doenca, na invalidez
[...] ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia [...]”

Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos: Art® 4°, 20°, 23°, 24° e 25°.
O Pacto Internacional i |

..D

sobre os Direitos Civis
e Politicos (PIDCP)

Proibicdo da Escravatura

“Ninguém serd mantido em serviddo |[...]
Ninguém serd constrangido a realizar
trabalho forcado ou obrigatorio |[...].”
PIDCP, art° 8°

Embora universalmente condenadas, a
escravatura e as praticas de trabalho for-
cado, ainda persistem, hoje em dia, sob
varias formas. Muitas vezes, estao pro-
fundamente enraizadas quer em conside-
racoes ideoldgicas, quer em herancgas cul-
turais tradicionais. De acordo com a OIT,
hd uma aparente ligacao a estruturas nao
democraéticas. Milhoes de homens, mulhe-
res e criancas, por todo o mundo, sao for-
cados a viver a sua vida como escravos.

Embora esta exploragdo nao seja, muitas

vezes, apelidada de escravatura, as condi-

¢oOes sao as mesmas. “Um escravo é:

e forcado a trabalhar - através de amea-
cas mentais ou fisicas;

e propriedade ou controlado por um “pa-
trado”, normalmente, através de abuso
mental ou fisico ou ameaca de maus
tratos;
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e desumanizado, tratado como uma mer-
cadoria ou comprado e vendido como
uma propriedade;

e limitado fisicamente ou com restricoes
na sua liberdade de movimento”.

(Fonte: Anti-Slavery International. What is

Modern Slavery?)

Que tipos de escravidao existem hoje?

e O trabalho em regime de servidao por
dividas afeta milhdes de pessoas no
mundo. As pessoas tornam-se trabalha-
dores em regime de servidao por terem
pedido ou terem sido levadas a pedir
um empréstimo por tdo pouco como o
preco de um medicamento para um fi-
lho doente. Para pagar a divida, muitas
sao forcadas a trabalhar longas horas,
sete dias por semana, 365 dias por ano.
Recebem alimentagao bdsica e abrigo
como “pagamento” pelo seu trabalho,
porém, podem nunca conseguir pagar
o empréstimo, que pode passar para as
geracgdes seguintes.

e O casamento precoce e 0 casamento
forcado afetam mulheres e meninas
que se casam sem terem escolha e que
sao forcadas a vidas de servidao, acom-
panhadas, frequentemente, por abuso e
violéncia fisica e sexual.

e O trabalho forcado afeta pessoas que
sdo recrutadas ilegalmente por indivi-
duos, governos ou partidos politicos e
que sao forcadas a trabalhar, normal-
mente, sob a ameaca da violéncia ou de
outras sancgoes.

e A escravidao pelo ascendente dd-se
quando as pessoas nascem no seio de
uma “classe escrava” ou pertencem
a um grupo que a sociedade vé como
apto a ser usado como trabalhadores
€sCravos.

e O trafico envolve o transporte e/ou o
comércio de seres humanos, normal-



mente mulheres e criangas, para ganhos
econdmicos, através do uso da forca ou
do engano. Muitas vezes, as mulheres
migrantes sao enganadas e for¢adas ao
trabalho doméstico ou a prostituicao.

e As piores formas de trabalho infantil
referem-se a criancas que trabalham em
condicoes de exploragao ou de perigo.
Milhdes de criancas em todo o mundo
trabalham a tempo inteiro, privadas de
educacao e de diversao cruciais para o
seu desenvolvimento pessoal e social.

(Fonte: Anti-Slavery International. What is

Modern Slavery?)

De acordo com o Relatério Global de 2005
da OIT, “Uma Aliang¢a contra o Trabalho
Forcado”, pelo menos 12.3 milhdes de pes-
soas sao vitimas de trabalho for¢ado em
todo o mundo. Destes, 9.8 milhdes sao ex-
plorados por agentes privados, incluindo
mais de 2.4 milhoes em trabalho for¢ado,
como resultado do trafico humano. Outros
2.5 milhodes sao forcados a trabalhar, obri-
gados pelos Estados ou por grupos milita-
res rebeldes. O Relatdrio Global sobre Tra-
balho For¢ado da OIT, de 2009, intitulado
“O Custo da Coer¢do”, nao atualiza estes
dados que se baseavam em extrapolacoes
de casos reais de trabalho forcado relata-
dos durante um periodo de 10 anos. Ao in-
vés, o relatdrio analisou de um modo mais
aprofundado o custo financeiro que repre-
sentava para os trabalhadores, afetados
em termos de saldrios nao pagos, horas ex-
traordindrias nao remuneradas, deducoes
a saldrios e taxas, uma estimativa de cerca
de 20 bilides de ddlares americanos. A OIT
estd atualmente a tentar reunir fundamen-
tos para estimativas por paises, mais fia-
veis. Apesar dos vdrios hiatos e desafios,
o relatorio de 2009 apresenta algumas ten-
déncias positivas: novas leis, particular-
mente, contra o trafico de seres humanos
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para efeitos de exploracao laboral e sexual
e também a adocao de planos nacionais
de acdao em muitos paises. Vdrios paises
foram ao ponto de criar e formar unida-
des especiais para identificacao de casos
de trabalho forcado e libertar as vitimas.
O Pacto Internacional sobre |
os Direitos Econdmicos, _(9'_‘?
Sociais e Culturais (PIDESC)

O Direito ao Trabalho

“Os Estados Partes no presente Pacto
reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito que tém todas as
pessoas de assegurar a possibilidade de
ganhar a sua vida por meio de um tra-
balho livremente escolhido ou aceite [...]
As medidas que cada um dos Estados
Partes [...] tomard com vista a assegurar
o pleno exercicio deste direito devem in-
cluir programas de orientacdo técnica e
profissional |[...]”

PIDESC, art® 6°

O Trabalho: Direito ou Obrigacdo?

A correlagdo entre o conceito de trabalho
enquanto dever que requer esforco fisico
ou mental e o conceito do direito ao traba-
lho, por vezes, provoca confusao quanto a
utilidade pratica de tal direito. O trabalho,
contudo, estd intimamente relacionado
com a dignidade humana e com a partici-
pacao da pessoa na sociedade, enquanto o
desemprego pode conduzir a uma severa
frustracao e, mesmo, depressao. O traba-
lho também pode ser um meio de reali-
zacao pessoal e contribuir positivamente
para o desenvolvimento pessoal.

O direito ao trabalho pretende garantir que
ninguém ¢é excluido do mundo do trabalho,
ao tratar predominantemente do acesso ao
trabalho, mas também incluindo protecao



relativa a despedimentos injustos. O direito
ao trabalho, contudo, ndo inclui a garantia
de que cada pessoa tenha emprego; de fac-
to, o desemprego existe em todos os Esta-
dos. Os governos, porém, tém de agir, por
todos os meios apropriados, de modo a as-
segurar progressivamente o pleno exercicio
deste direito (art® 2° PIDESC), principal-
mente, através da adocao e implementacao
de politicas nacionais de emprego.

O Direito a Condicoes de Trabalho Justas
e Favordveis

“Os Estados Partes [...] reconhecem o
direito de todas as pessoas de gozar de
condicoes de trabalho justas e favordveis,
que assegurem [...] um saldrio equitativo
e uma remuneracdo igual para um tra-
balho de valor igual, sem nenhuma dis-
tingdo [...]; uma existéncia decente [...]J;
condicoes de trabalho seguras e higiéeni-
cas; iguais oportunidades para todos de
promocdo [...]; repouso, lazer e limita¢do
razodvel das horas de trabalhol...]”
PIDESC, art® 7°

Este artigo, inter alia, estabelece a exis-
téncia de uma remuneracio minima, ga-
rantindo uma vida decente, assim como
condicoes de trabalho justas e favordveis.
Estd intimamente ligado a um vasto nime-
ro de convencoes adotadas pela OIT e que
também sdo utilizadas pelo Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
para que os Estados ponham em pratica as
obrigacoes decorrentes desta disposicao.

O Direito de Formar Sindicados e de Se
Sindicalizar

“Os Estados Partes (reconhecem) o direi-
to de todas as pessoas de formarem sin-
dicatos e de se filiarem no sindicato da
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sua escolha [...], com vista a favorecer e
proteger 0s seus interesses economicos e
soctais; [...]; o direito de greve [...]”

PIDESC, art® 8°

Unir-se em organizagoes foi sempre uma
forma de as pessoas melhorarem a sua se-
guranga, quer no local de trabalho, quer
dentro das respetivas comunidades e na-
coes.

O art® 8° do PIDESC estd estreitamente li-
gado a liberdade de associacao. O direito
a negociacao coletiva torna a liberdade de
associacao efetiva no mundo do trabalho.
Estes direitos sdao considerados importan-
tes porque através deles se abre, muitas
vezes, 0 caminho para a concretizacao
de outros direitos fundamentais e direitos
no trabalho. Contudo, nem sempre tém o
mesmo reconhecimento ou compromisso
publicos, como por exemplo, o combate
ao trabalho infantil.

Direitos Relativos a Igualdade |
de Tratamento ﬁé‘_'?
e a Ndo Discriminacdo

Quando se discutem direitos no ambito do
trabalho, nao se pode deixar de considerar
as normas relativas aos principios da nao
discriminacgado e da igualdade de tratamen-
to. No seu Relatério Global de 2011, inti-
tulado “Igualdade no Trabalho: o Desafio
Continuo” (Equality at Work: The conti-
nuing Challenge), a OIT debateu uma sé-
rie de tendéncias positivas, jd que sao im-
plementadas em todo o mundo cada vez
mais leis e iniciativas institucionais e ha
uma crescente consciencializacao sobre a
necessidade de superar a discriminagao no
trabalho. Contudo, novos desafios emergi-
ram com a recente crise global financei-
ra. O relatdrio adverte para a tendéncia,
durante recessdes econdmicas, de mar-
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ginalizar politicas antidiscriminacao e os
direitos dos trabalhadores. Por exemplo,
as leis e instituicdes que atuam no sentido
da prevencao da discriminagao no local de
trabalho podem tornar-se menos efetivas
quando os negodcios ficam sobrecarrega-
dos com dividas. Durante estes periodos,
a discriminacgao institucionalizada é agra-
vada. O relatério demonstra também que a
discriminacao no local de trabalho se tor-
nou mais variada e a discrimina¢ao com
base em causas muiltiplas estd a tornar-se
uma pratica comum.

Um importante marco no reconhecimento
de iguais direitos das mulheres, no que
diz respeito ao acesso as oportunidades
econdmicas, foi a adog¢ao da Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra as Mulheres
(CEDM), um instrumento internacional
que também se dirige aos direitos repro-
dutivos das mulheres. Para prevenir a
discriminacao das mulheres com base no
casamento ou na maternidade e para lhes
assegurar o direito ao trabalho, os Estados
Partes devem proibir o despedimento com
base na gravidez ou em licenga de mater-
nidade e a discriminacao fundada no casa-
mento. Além disso, devem introduzir a li-
cenca de maternidade com pagamento ou
com regalias sociais idénticas, sem perda
do posto de trabalho.

Apesar de ter havido progressos signifi-
cativos em relacao a igualdade de género
no local de trabalho em décadas recentes,
a igualdade de género e o tratamento igual
nao foram, de modo algum, atingidos. As
mulheres ainda sao vitimas de discrimina-
cao em termos de acesso ao trabalho, bene-
ficios e condigoes de trabalho e acesso a po-
sicoes de tomada de decisao ou de alto nivel.
Ademais, os saldrios das mulheres sao, em
média, 70-90% dos saldrios dos homens e a
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discriminagao relacionada com a gravidez e
maternidade ainda sao comuns.

(Fonte: OIT. 2011. Equality at work: The
continuing challenge. Global Report under
the follow-up to the ILO Declaration on Fun-
damental Principles and Rights at Work.)

@@' Direitos Humanos das Mulheres

Como referido no Relatdrio Global da OIT
de 2011 sobre igualdade no trabalho, a dis-
criminagao baseada na etnia (e género)
¢ abordada pela maioria das legislagdes
sobre antidiscriminacao no trabalho. Con-
tudo, o racismo no trabalho ainda ocorre
sob vdrias formas, devido a falta de aces-
so ao mercado de trabalho, intimidacao
(bullying) no local de trabalho, anuncios
de trabalho discriminatdrios, recusa de re-
conhecimento de diplomas estrangeiros,
etc. Os grupos mais vulnerdveis sao as
pessoas de ascendéncia Africana e Asid-
tica, as populagoes indigenas e as mino-
rias étnicas e, especialmente, as mulheres
dentro destes grupos, que sao vitimas de
discriminacao intersectorial.

Em 2009, 45% de todas as queixas re-
lativas a discriminagdo no emprego
recebidas pelo Centro para as Oportu-
nidades Iguais e Oposicao ao Racismo
na Bélgica, estavam relacionadas com
racismo. De modo semelhante, a Co-
missdao Australiana para os Direitos Hu-
manos informou que 44% das queixas
recebidas relacionadas com racismo se
referiam a emprego. Na Comissao para
os Direitos Humanos da Nova Zelan-
dia, a pergentagem era de 40%. As ta-
xas de desemprego podem ser usadas
como indicadores ulteriores sobre o
racismo e discriminacao racial na d4rea
do emprego: a taxa de desemprego nos



Estados Unidos, por exemplo, entre as
pessoas negras permanece quase o do-
bro da taxa relativa a brancos e o hiato
tem aumentado desde o inicio da crise
economica. Os dados na Europa sao se-
melhantes. Ademais, como salientado
pelo Centro Europeu para os Direitos
dos Roma (European Roma Rights Centre
- ERRC), “a discriminacdo racial contra
0s Roma é ainda um problema comum e
persistente por toda a Europa. [...] Mui-
tos Romani permanecem sem educagdo e
estdo desempregados |...]".

®@ Ndo Discrimina¢do

Direitos das Minorias

Os anos 80 foram proclamados como a
“Década das Nagoes Unidas para as Pesso-
as com Deficiéncia” pela Assembleia-Ge-
ral. O Programa Mundial de A¢ao relativo
as Pessoas com Deficiéncia foi iniciado
para permitir aos governos e organiza-
¢coes implementar medidas para melhorar
a vida das pessoas com deficiéncia por
todo o mundo. Em 2006, foi adotada a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. O art® 27° consagra o
“direito das pessoas com deficiéncia a tra-
balhar, em condigoes de igualdade com as
demais; isto inclui o direito a oportunidade
de ganhar a vida através de um trabalho
livremente escolhido ou aceite num merca-
do e ambiente de trabalho aberto, inclusivo
e acesstvel a pessoas com deficiéncia.” A
implementacao da Convencao pelos Es-
tados Partes é monitorizada pelo Comité
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Contudo, a discriminacao relacionada com
o trabalho contra as pessoas com deficién-
cia ainda existe para muitas das 650 mi-
lhoes de pessoas com deficiéncia (cerca de
10% da popula¢ao mundial), como revela
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a baixa taxa de empregabilidade relativa
as mesmas.

1D
Niveis de Obrigacdo &

A eficdcia mdxima dos instrumentos in-

ternacionais é sempre contingente no que

toca as medidas adotadas pelos governos

para concretizarem as suas obrigagoes

legais internacionais. Os deveres dos Es-

tados relacionados com os direitos atrds

mencionados incluem:

e A obrigacao de respeitar:
A mais bdsica das obriga¢oes dos Esta-
dos é respeitar a proibicao da escrava-
tura e do trabalho forcado. Outro aspeto
importante é respeitar a liberdade de as-
sociacao, de se sindicalizar e de formar
sindicatos. Estes direitos sao frequente-
mente violados, jd que eles tém poten-
cial para pressionar um Estado a imple-
mentar outros direitos importantes dos
trabalhadores.

e A obrigacao de proteger:
Os Estados Partes sao obrigados a es-
tabelecer padroes minimos, ndao sendo
permitido que as condicdes de trabalho,
de qualquer trabalhador, descam abaixo
desses niveis. Além disso, o direito ao
trabalho exige protecao contra despe-
dimentos injustos e, em qualquer caso,
os Estados tém de assegurar protecao
contra a discriminacao no acesso ao tra-
balho.

e A obrigacao de promover:
No que respeita ao trabalho, esta obri-
gacao deve ser entendida como a obri-
gacao de facilitar o acesso ao trabalho,
providenciando orientagdo vocacional e
facilidades de formacao.

e A obrigacdo de implementar:
Embora o direito ao trabalho seja, muitas
vezes, mal compreendido neste sentido,
nao é exigido aos Estados a garantia de
um posto de trabalho para toda a gente,



mas é-lhes requerido que prossigam po-
liticas que levem a um constante desen-
volvimento econdmico, social e cultural
e a um emprego produtivo e a tempo
inteiro (ex. politicas de pleno emprego).

3. PERSPETIVAS

INTERCULTURAIS e e@

E QUESTOES CONTROVERSAS

Neste enquadramento juridico internacio-
nal, as atividades de implementacao tém
de ter em consideracao as mais variadas
formas segundo as quais pessoas oriundas
de contextos étnicos e culturais diferentes
abordam e experienciam o mundo do tra-
balho. A bem conhecida pardbola do pes-
cador é uma boa ilustracao para o facto
de que o “trabalho” tem valor diferente
em contextos culturais diferentes e, assim,
as medidas que vao alterar os modelos de
trabalho tém de ser ponderadas com as ex-
pectativas e afinidades culturais.

Uma Pardbola: O Pescador

Ao fim de uma manhd, um pescador es-
tava estendido numa linda praia, com as
suas redes espalhadas pela areia, estava
a desfrutar do calor do sol, mirando, de
vez em quando, as resplandecentes on-
das azuis.

Por essa altura, um turista caminhava
pela praia. Reparou no pescador sentado
na praia e decidiu descobrir por que ra-
zdo estava este pescador a relaxar em vez
de estar a trabalhar duro para ganhar
sustento para si e para a sua familia.

“Dessa forma ndo apanhard muito pei-
xe”, disse o turista, “devia estar a traba-
lhar mais arduamente, em vez de estar
estendido na praia!”

366 | I. MODULOS SOBRE QUESTOES SELECIONADAS DE DIREITOS HUMANOS

O pescador olhou para cima, sorriu e
respondeu, “E qual serd a minha recom-
pensa?”

“Bom, pode conseguir redes maiores e
apanhar mais peixe!”, foi a resposta do
turista.

“E depois, qual serd a minha recompen-
sa?”, perguntou o pescador, continuando
a sorrir.

O turista respondeu, “Ganhard dinhei-
ro e poderd comprar um barco, o que
resultard numa maior quantidade de
pescado!”

“E depois, qual serd a minha recompen-
sa?” perguntou, novamernte, o pescador.

O turista comegava a ficar um pouco irri-
tado com as perguntas do pescador.

“Pode comprar um barco maior e con-
tratar pessoas que trabalhem para si!”,
disse ele.

“E depois, qual serd a minha recom-
pensa?”

O turista comegava a ficar zangado.
“Serd que ndo percebe? Pode construir
uma frota de barcos de pesca, velejar por
todo o mundo e deixar que os seus em-
pregados apanhem peixe por si.”

Mais uma vez o pescador perguntou, “E
depois, qual serd a minha recompensa?”

O turista estava vermelho de firia e gri-
tou ao pescador, “Serd que ndo percebe
que pode ficar tdo rico que nunca mais
terd de trabalhar na vida! Pode passar
o resto dos seus dias sentado na praia,
olhando o por do sol. Ndo terd uma preo-
cupacgdo no mundo!”

O pescador, continuando a sorrir, olhou
para cima e disse, “E 0 que pensa que
estou a fazer neste momento?”



4. IMPLEMENTACAO 1>

E MONITORIZACAO &
As convengodes vinculam os Estados que
as ratificaram. Contudo, a eficdcia dos
instrumentos internacionais depende da
vontade dos Estados de os fazer cumprir
através de leis nacionais e de acatar as
decisdes das autoridades encarregadas
de monitorizar a sua aplicacao. Existem
possibilidades limitadas de sang¢des con-
tra um Estado que nao cumpra as suas
obrigacOoes. Muitas vezes, o cumprimen-
to depende da “mobilizacao da vergo-
nha”. Tais mecanismos de cumprimento
fracos levaram a que se advogasse a in-
terligacao dos direitos humanos, e parti-
cularmente dos direitos laborais, com o
comércio. Isto possibilitaria san¢oes co-
merciais contra os Estados que violassem
normas internacionais. Todavia, este as-
sunto é bastante controverso. As san¢oes
comerciais for¢cariam os Estados a legis-
lar contra certas prdticas, por exemplo,
a proibicao do trabalho infantil, porém,
0os problemas requerem solucdes muito
mais complexas.

Para o cumprimento das normas interna-
cionais, a OIT e a ONU designaram vadrios
procedimentos de supervisao e de quei-
xa. Os Estados Partes das convencoes da
OIT tém de apresentar relatdrios periddi-
cos que sao analisados e comentados pela
Comissao de Peritos para Aplicacao das
Convencdes e Recomendacgdes. Os relatd-
rios desta Comissao sao, depois, apresen-
tados na anual Conferéncia Internacional
do Trabalho. Cada ano, a Conferéncia leva
a cabo um exercicio de avaliacao interpa-
res e emite conclusoes respeitantes a apli-
cacao das convengoes por alguns Estados
Partes. Embora este procedimento possa
parecer menos incisivo como instrumento
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de cumprimento, desde 1967 observaram-
se cerca de 2.000 alteracdes na legislacao
laboral e social nacional em mais de 130
paises.

Além deste mecanismo de supervisao, a
OIT possui dois procedimentos de quei-
xa separados para a implementacao de
normas laborais. O primeiro permite que
empregadores ou organizacoes de traba-
lhadores apresentem queixa contra um Es-
tado Parte. O segundo permite que um Es-
tado Parte e os delegados da Conferéncia
Internacional do Trabalho (delegados do
governo, dos trabalhadores ou dos empre-
gadores) apresentem queixa contra outro
Estado Parte. Depois, pode ser nomeada
uma comissao de inquérito.

Convém mencionar que, além destes
mecanismos, um Comité especial da Li-
berdade Sindical examina alegagdes de
violagOes de direitos sindicais. As quei-
xas podem ser apresentadas contra qual-
quer governo, tenha ou ndo ratificado
as convencoOes relevantes. Desde a sua
criagao, em 1950, o Comité experimen-
tou sucessos desde a alteracao de leis e a
reinser¢ao de trabalhadores dispensados
a libertacao de membros de sindicatos
presos.

O ¢rgao da ONU que monitoriza a imple-
mentacao adequada do PIDESC é o Co-
mité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Ao contrdrio dos outros 6rgaos
dos tratados dos direitos humanos, nao
foi estabelecido pelo correspondente ins-
trumento mas, em 1985, foi encarregado
pelo ECOSOC da monitorizagao do Pac-
to. O Comité, atualmente, funciona sob a
orientacao de 18 peritos independentes.
Em novembro de 2005, o Comité emitiu
um Comentdrio Geral sobre o direito ao
trabalho que explica e desenvolve o con-
teido deste direito e as medidas que os
Estados devem tomar para a sua realiza-



¢do. Uma vez que o direito ao trabalho se
encontra associado ao direito a nao ser
discriminado, outros Comentdrios Ge-
rais estao relacionados com assuntos no
ambito do trabalho. Por exemplo, o Co-
mentdrio Geral sobre o direito igual de
homens e mulheres a gozar de todos os
direitos econdmicos, sociais e culturais
inclui a obrigacdao de uma realizagao pro-
gressiva de pagamento igual.

Os Estados Partes do Pacto tém de apre-
sentar relatdrios a cada 5 anos, especifi-
cando as medidas legislativas, politicas
e outras, tomadas para garantir os direi-
tos econdémicos, sociais e culturais. Apos
a andlise dos relatérios pelo Comité e o
debate com os delegados dos Estados em
questdao, o Comité emite consideragdes
nas “observagoes finais”. Em vdrias oca-

CONVEM SABER

(SN

Programa Internacional para a Elimina-
¢do do Trabalho Infantil (PIETI)

Em 1992, a OIT desenvolveu o Programa
Internacional para a Eliminacao do Tra-
balho Infantil (PIETI). Trabalhando em
conjunto com governos nacionais, parcei-
ros sociais, bem como ONG, o PIETI de-
senvolve programas especiais, tendo em
consideragao a complexidade do assunto
e a necessidade de métodos ponderados e
consistentes para solucionar o problema.
Por exemplo, de modo a encontrar alter-
nativas ao trabalho infantil, o PIETI lan-
¢ou programas para retirar as criancas do
mundo do trabalho e dar-lhes alternativas
educacionais, bem como arranjar para as
familias fontes alternativas de rendimen-
to e seguranga. Desde que foi fundado, o

1. BOAS PRATICAS
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sides, o Comité identificou violagdes do
Pacto e, consequentemente, pressionou
os Estados a cessar a violacao dos direitos
em questao.

No entanto, ainda nao é possivel aos in-
dividuos ou grupos submeterem queixas
formais ao Comité sobre a violacao dos
seus direitos. A Assembleia-Geral da ONU
adotou, a 10 de dezembro de 2008, um
Protocolo Facultativo ao Pacto. Em janeiro
de 2012, apenas cinco Estados tinham ra-
tificado o Protocolo Facultativo, que ainda
nao entrou em vigor®.

8 Nota da versao em lingua portuguesa: O Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais entrou em vigor no
dia 5 de Maio de 2013 tendo, nessa data, 10 Estados
Partes

Programa conseguiu alargar as suas ativi-
dades operacionais dos iniciais 6 para os
atuais 88 paises, sendo que as despesas
anuais em projetos de cooperacio técnica
atingiram, em 2008, mais de 61 milhoes
de ddlares americanos. Isto faz do PIETI o
maior programa do género no mundo.

Contrariamente as tendéncias positivas
registadas no estudo prévio completado
em 2006, intitulado “O Fim do Trabalho
Infantil: um Objetivo ao Nosso Alcance”
(The End of Child Labour: Within Reach),
o Relatério da OIT de 2010 “Acelerar a Acao
contra o Trabalho Infantil”, demonstra pre-
ocupacoes crescentes relativas aos esfor¢os
de eliminacao do (das piores formas do)
trabalho infantil. O relatério menciona que
o numero global de criangas trabalhadoras
tem continuado a sua tendéncia decrescen-
te, tendo diminuido, no total, de 222 mi-
lhoes para 215 milhoes entre 2004 e 2008



(3%). No entanto, esta diminui¢ao abran-
dou a um ritmo preocupante. Este relat6-
rio também exprime preocupacdes sobre
o impacto da crise econdmica global que
pode inibir o progresso no sentido de se al-
cancar o objetivo sugerido originariamente
no Relatdrio Global sobre Trabalho Infantil
de 2006: a eliminagdao das piores formas
de trabalho infantil até 2016. Consequen-
temente, na Conferéncia Internacional do
Trabalho, em junho de 2010, o Conselho de
Administracao introduziu o Plano de Acao
Global que inclui uma agenda estratégica e
um plano de acao para que a OIT e o PIETI
possam prosseguir o objetivo mencionado
supra. Também inclui um Roteiro para a
Eliminagao das Piores Formas de Trabalho
Infantil até 2016, adotado por mais de 450
delegados de 80 paises na Conferéncia Glo-
bal sobre Trabalho Infantil que decorreu em
Haia, em maio de 2010.

Além disso, o Dia Mundial contra o Trabalho
Infantil em 2011 chamou a atencao global
para o trabalho infantil perigoso e apelou a
acao urgente para fazer face ao problema.

Em parceria com a Confederagao Africana
de Futebol e os organizadores do Campe-
onato das Nacoes Africanas, o PIETI rea-
lizou uma enorme campanha de sensibili-
zagao sobre o trabalho infantil, por ocasiao
do Campeonato de 2002, no Mali. Com
uma mensagem simples e direta: “Cartao
Vermelho ao Trabalho Infantil”, uma refe-
réncia aos cartoes vermelhos dos drbitros
nos jogos de futebol, a campanha utilizou
véarios meios de informacao - videos, musi-
ca popular e material impresso, divulgados
pela televisao, radios, duas companhias aé-
reas internacionais e nos proprios jogos de
futebol - para chegar a milhdes de pessoas
em Africa e nao sé. Foram realizadas ativi-
dades em 21 nacgdes africanas e os meios
de informagao nacionais de vdrios paises
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publicitaram, amplamente, a campanha.
Estima-se que 12 milhdes de pessoas rece-
beram a mensagem no Quénia e 5 milhoes,
na Zambia. Em alguns paises africanos,
como o Egito ou o Gana, o entusiasmo pela
campanha foi tao grande que esta passou
a fazer parte de muitas competicdes de fu-
tebol seguintes, nacionais ou locais, e de
outros eventos publicos.

Sabia que...

e Globalmente, quase 306 milhdes de
criangas, com idades compreendidas
entre 0s 5 e os 17, trabalham.

e O numero de criangas trabalhadoras
(criangas que tém uma idade inferior a
idade minima para trabalhar ou acima
dessa idade e que desenvolvem um
trabalho que representa uma ameaca
para a sua saude, seguranca ou moral
ou que estao sujeitas a condicoes de
trabalho for¢cado) continua a diminuir
mas em menor medida do que ha al-
guns anos. Aproximadamente 70% de
todas as criangas que trabalham (ver
supra), 215 milhoes no total, sao clas-
sificadas como trabalhadores infantis.

e Um pouco mais da metade de todas as
criancas trabalhadoras, um total de 115
milhoes de criancas, fazem trabalhos
perigosos. O numero de criangas en-
volvidas em trabalho perigoso também
decresceu, particularmente o ndmero
daquelas com idade inferior a 15 anos.

e Estima-se que 8.4 milhdes de criangas
estejam expostas as piores formas de tra-
balho infantil, incluindo trabalho forca-
do e servidao por dividas (5.7 milhoes),
prostituicao e pornografia (1.8 milhoes),
conflitos armados (0.3 milhoes) e ativi-
dades criminosas (0.6 milhoes).
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e A maioria das criangas trabalhadoras
com idades compreendidas entre os 5
e 0s 17 trabalha na agricultura (60%),
cerca de 26% no setor dos servigos e
7% na inddstria.

e Apenas uma em cada cinco criangas
trabalhadoras desempenha um traba-
lho remunerado, sendo que a grande
maioria é trabalhadora familiar de for-
ma ndo remunerada.

e Entre as meninas, regista-se um de-
créscimo nos nimeros do trabalho in-
fantil, enquanto os ndmeros relativos
a meninos aumentaram ligeiramente.

e O maior nimero de criancas traba-
lhadoras regista-se na regiao da Asia-
Pacifico (113.6 milhoes), seguida pela
Africa Subsaariana (65.1 milhdes),
América Latina e Caraibas (14.1 mi-
lhdes) e outras regides (22.4 milhoes).
No entanto, o trabalho infantil é igual-
mente comum nos paises desenvolvi-
dos.

(Fonte: OIT. 2010. Accelerating Action
against Child Labour.)

@@ Direitos Humanos da Crianc¢a

Caodigos de Conduta nas Empresas relati-
vos ao Trabalho e aos Direitos Humanos
As empresas multinacionais jd ndo podem
escapar a responsabilidade pelas suas ati-
vidades. O seu poder (financeiro) pode ser
comparado ou excede mesmo o dos Esta-
dos. Os Estados ja ndo sao os inicos poten-
ciais violadores dos direitos humanos. Ha
um crescente interesse sobre a responsa-
bilidade das companhias privadas de res-
peitar os direitos humanos. Os consumi-
dores e os 6rgaos internacionais, como as
ONG, tém a capacidade de mudar praticas
aceites no seio destas empresas, exercendo

pressao politica a escala internacional ou,
simplesmente, por meio das escolhas dos
consumidores de ndo comprar determina-
dos produtos. Cada vez mais, esta pressao
resulta na adocao de cédigos de conduta
empresarial, incluindo direitos humanos,
normas laborais bem como preocupacoes
ambientais.

Exemplos proeminentes, entre outros, sao
o Cddigo de Conduta de Vendedor da Gap
Inc. ou as Diretrizes (Global Sourcing and
Operating Guidelines) da Levi Strauss and
Co.. Estes codigos de conduta autoimpos-
tos sdo dirigidos aos empregados e/ou par-
ceiros contratuais e fornecedores dessas
companhias. Englobam, inter alia, normas
de seguranga ocupacional e de saude, a li-
berdade de associa¢ao, os saldrios e bene-
ficios, o tempo de trabalho, o trabalho in-
fantil, as praticas nao discriminatdrias de
contratacao, etc. Para mais exemplos ver:
http://www1.umn.edu/humanrts/links/
sicc.html.

Hé demonstragoes evidentes de que estes
esforcos tém um efeito positivo nas con-
dicoes sociais. Porém, as normas incor-
poradas nestes cddigos de conduta tém
por objetivo atingir os padroes nacionais
mais baixos, em vez dos padroes elevados
estabelecidos pelos instrumentos interna-
cionais dos direitos humanos. Além disso,
nao tém sistemas de monitorizagao efeti-
vos, especialmente quando nenhum con-
trolo externo é estabelecido pelo cddigo
de conduta da empresa. Poder-se-a dizer
due, deste modo, as empresas nao fazem
mais do que falar sobre normas estabele-
cidas. Ou, como referido pelo Conselho
Internacional dos Direitos Humanos na
sua publicacao “Além do Voluntarismo:
Direitos Humanos e o Desenvolvimento
das Obrigacoes Legais Internacionais das
Empresas”: “Por defini¢do, as iniciativas



voluntdrias aplicam-se apenas aos que as
aceitam”. Todavia, sao um passo na dire-
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cado certa para o aumento da responsabi-
lidade social.

Tabela 1.5. Tendéncias globais relativas a atividade econdmica das criancas por re-
gido, 2004 e 2008 (grupo etdrio 5-14)

_ . . . Taxa de atividade
» Populagdo infantil | Criancas no emprego .
Regido (%)
2004 2008 2004 2008 2004 2008
Asia e Pacifico | 660 000 | 651815 | 122300 96397 18.8 14.8
Ameérica Latina e | 111050 | 110566 11047 10002 10.0 9.0
Caraibas
ﬁi“ca Subsaaria- | gcen0 | 205319 | 49300 58212 26.4 28.4
Outras regioes 258800 | 249154 | 13400 10700 5.2 4.3
Mundo 1206500 | 1216854 | 196047 | 176452 16.2 145

(Fonte: OIT. 2010. Accelerating Action against Child Labour.)

Iniciativas com Vdrios Intervenientes
As iniciativas com vdrios intervenientes
contribuem, ainda mais, para se fazer
face aos desafios sociais (e ecoldgicos) do
desenvolvimento global. Tais iniciativas
reunem diferentes partes interessadas, in-
cluindo representantes governamentais,
sindicatos, empresas e a sociedade civil,
com o objetivo de encontrar solugdes con-
juntas para problemas complexos.

Um exemplo proeminente, entre outros, é
a Campanha Roupas Limpas (Clean Clo-
thes Campaign - CCC), uma alianca de
organizacgdes em 15 pafses europeus, cujo
objetivo é melhorar as condigdes de tra-
balho nas industrias globais de vestudrio
e vestudrio de desporto. A CCC assenta
numa rede de parceiros de mais de 200 or-
ganizacoes aliadas, incluindo sindicatos e
ONG, em paises produtores de vestudrio.
Estas organizagoes identificam problemas

locais e ajudam a promover estratégias
para apoiar os trabalhadores na sua luta
pelos seus direitos, caso as intervengoes e
a resolucdo com as respetivas empresas e
autoridades publicas tenham falhado (ex.
comunicados de imprensa, cartas de ob-
jecao, manifestacdes, campanhas publicas
para mobilizar os consumidores e ativistas
por todo o mundo). Através de avaliacoes,
monitorizacdo e a organiza¢ao de campa-
nhas publicas em caso de violagoes dos
direitos humanos, a CCC exerce pressao
sobre as empresas para que as mesmas
déem um verdadeiro significado a estes
cddigos de conduta empresarial. A alianga
considerou mais de 250 casos de violacoes
de direitos dos trabalhadores, envolvendo
casos de discrimina¢dao contra membros
de sindicatos, condi¢oes de trabalho inse-
guras, violéncia contra trabalhadores, re-
tencao de saldrios, etc.



Um outro exemplo conhecido de iniciativas
com vdrios intervenientes é a Iniciativa so-
bre Comércio Etico (Ethical Trading Initia-
tive-ETI). A iniciativa é diferente de outras
como a CCC, uma vez que, além de sindi-
catos e organizagoes dos direitos laborais,
também algumas empresas privadas (mais
de 70, em 2010) fazem parte desta alianca.
Para além de adotarem o Cddigo Base da
ETI, um cédigo modelo de prética labo-
ral derivado das Convencoes da OIT, e de
subscreverem os Principios de Implemen-
tacao da ETI, as empresas membros devem
desempenhar um papel ativo nos projetos
da ETI, trabalhando conjuntamente com
sindicatos e ONG. Ademais, devem sub-
meter relatorios anuais a Direcao da ETI,
sendo que 20% destes resultam de visitas
de validacao aleatdrias. As tendéncias re-
gistadas no desempenho da empresa sao
monitorizadas por um érgao independente
e a qualidade de membro pode perder-se
caso o desempenho da empresa decaia.
Uma avaliagao abrangente conduzida entre
2004 e 2006 confirmou que as atividades
dos membros da ETI contribuiram para que
os locais de trabalho fossem mais seguros,
para eliminar o trabalho infantil e encorajar
os fornecedores a pagar aos empregados o
montante a que estes tinham direito. Con-
tudo, muitos problemas persistem.

Etiquetagem de Artigos

A etiquetagem de artigos produzidos em
conformidade com as boas praticas sociais
é um passo recente no sentido de contri-
buir para melhores praticas sociais e para
a protecao dos direitos humanos. Permite
due os consumidores influenciem praticas
de producao, usando o seu poder como
compradores para apoiar as boas praticas.
Hoje, existem iniciativas relativas a etique-
tagem em muitos paises, principalmente,
na Europa e na América do Norte e a gama
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de produtos inclui agora café, cacau, cho-
colate, sumo de laranja, chd, mel, agicar
e bananas. A Good Weave, anteriormente
conhecida como RugMark, é o exemplo de
uma organizacao global sem fins lucrati-
vos que trabalha para acabar com o traba-
lho infantil na industria das carpetes e dos
tapetes na Asia do Sul. A etiqueta Good
Weave assegura que nenhum trabalho in-
fantil ilegal foi empregado na manufatura
da carpete ou do tapete. A Good Weave uti-
liza as vendas dos tapetes e das carpetes,
bem como doacgodes, para fornecer apoio e
educacao a anteriores vitimas de praticas
de trabalho infantil. Desde a fundacao da
RugMark International, em 1995, o nime-
ro de criancgas trabalhadoras na industria
das carpetes e dos tapetes, diminuiu de 1
milhao para 250.000.

A Fairtrade Labelling Organizations In-
ternational (FLO) existe para assegurar
melhores transagoes para produtores mar-
ginalizados e em desvantagem de paises
em vias de desenvolvimento. A FLO atri-
bui uma etiqueta, a FAIRTRADE Mark, a
produtos que cumprem as normas inter-
nacionalmente reconhecidas relativas ao
comércio justo. Esta etiqueta pode ser
encontrada na maioria das cadeias de su-
permercados europeias e substituiu as eti-
duetas individuais nacionais. Apenas nos
Estados Unidos, um dos membros da FLO
ainda usa a sua etiqueta original, sendo
as etiquetas “Fair Trade Certified” indica-
tivas do cumprimento dos parametros da
Fairtrade. A Fairtrade cresceu significativa-
mente, devido ao apoio crescente dos con-
sumidores. Os produtos da Fairtrade sao
vendidos em 70 pafses. Em alguns mer-
cados nacionais, os produtos da Fairtrade
correspondem a uma quota de mercado
entre 0s 20% e 0s 50%, em determinados
setores.



O Global Compact da ONU
O Global Compact da ONU (GC) baseia-se
numa ideia langada pelo ex-Secretdrio-Geral
da ONU, Kofi Annan, numa declaragao fei-
ta ao Férum Econdmico Mundial, em 31 de
janeiro de 1999, apelando a comunidade
empresarial a cumprir com valores apoiados
universalmente e a aproximar as empresas
das agéncias da ONU, entidades sindicais e
da sociedade civil. Annan afirmou que a ten-
déncia emergente da responsabilidade social
das empresas nao tinha uma estrutura inter-
nacional para auxiliar as empresas a desen-
volver e a promover uma gestao global com
base em principios e valores. O GC preen-
cheu esta lacuna e recebeu grande aceitacao
pela comunidade empresarial.
O GC estabelece 10 principios essenciais,
incluindo os direitos humanos, questoes
relativas ao trabalho, ambientais e an-
ticorrupcao. Quanto ao trabalho, inclui
compromissos relativos ao cumprimento
das normas bdsicas sobre o trabalho esta-
belecidas pela OIT, que incluem:

e liberdade de associacao e reconheci-
mento efetivo do direito a negociacao
coletiva;

e eliminagdo de todas as formas de traba-
lho for¢ado ou obrigatério;

e abolicao efetiva do trabalho infantil;

e eliminacdo da discriminagao em maté-
ria de emprego e profissao.

A OIT ajuda a formular medidas concre-
tas para promover e aplicar estas normas
de forma eficaz. O website http://www.
unglobalcompact.org oferece acesso f4cil
a informacao sobre os principios desta ini-
ciativa, incluindo uma lista das entidades
participantes. Desde o seu langamento,
centenas de empresas, agéncias da ONU,
associagoes empresariais, organizagoes
laborais, organizagdes da sociedade civil,
participantes académicos e cidades aderi-
ram ao Global Compact.
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O Global Compact é um conjunto de prin-
cipios voluntdrio. Embora seja ampla-
mente reconhecido como um passo posi-
tivo para incentivar as empresas a atuar
de forma responsdvel, algumas dudvidas
persistem relativamente a sua efetiva im-
plementacdo. Os criticos defendem que a
auséncia de normas legais vinculativas e
de mecanismos independentes de contro-
lo e cumprimento, bem como a falta de
clareza sobre o significado das préprias
normas, sao desafios colocados a eficacia
da iniciativa.

“Escolhamos unir os poderes do mercado
com a autoridade de principios universais.”
Kofi Annan.

2. TENDENCIAS

Zonas Francas Industriais de Exportacao
(ZFE)

Para atrair investidores estrangeiros, cada
vez mais paises estabelecem as chama-
das zonas de comércio livre que oferecem
isengoes, nao sé de taxas/impostos, mas
também da obrigacao de cumprimento de
normas internacionais laborais e ambien-
tais. Em geral, as empresas multinacionais
beneficiam de custos de mao-de-obra bai-
x0s, todavia, muitos trabalhadores afluem
a essas zonas porque, mesmo assim, os sa-
ldrios sao mais altos do que os de trabalho
correspondente fora das ZFE. Em troca, as
condicoes de trabalho podem ser menos
satisfatdrias, por exemplo, relativamente a
duestoes de seguranca e satide. A descon-
sideracao de regras de prevenc¢ao de incén-
dios, a falta de instalacdes para primeiros
socorros e a existéncia de maquinaria sem
seguran¢a sao apenas alguns dos proble-
mas que podem ocorrer em ZFE. As con-
dicoes tém certamente melhorado com o



aumento da sua publicidade, todavia, os
problemas persistem.

Estimativas do Banco Mundial (2008)
apontam para a existéncia de 3000 zonas
em 135 pafses e para o facto de as em-
presas ali estabelecidas empregarem 68
milhoes de pessoas.

Declinio dos Sindicatos

Em alguns paises desenvolvidos, o nime-
ro de membros de sindicatos atingiu um
minimo sem precedentes. Nos EUA, por
exemplo, apenas cerca de 11,4% dos tra-
balhadores (2010) sdo membros de um sin-
dicato. Ademais, os sindicatos perderam
muito do seu poder no mundo desenvol-
vido, principalmente, devido ao aumento
do poder politico detido pelas empresas
multinacionais. Na maioria dos paises em
vias de desenvolvimento, a liberdade de
associacao dos sindicatos é quase inexis-
tente. Obstaculos de vdrios tipos existem
na organizacao de trabalhadores e, em cer-
tos paises, a violéncia, tortura, homicidios
arbitrdrios e detenc¢oes arbitrdrias sao, co-
mummente, usados para impedir que os
trabalhadores se unam para reclamar os
seus direitos.

De acordo com o Inquérito Anual de 2011
da Confederacao Sindical Internacional,
no ano de 2010, 90 pessoas foram assas-
sinadas devido ao seu envolvimento em
atividades sindicais, 75 sindicalistas rece-
beram ameacas de morte, cerca de 2500
foram detidos e 5000 despedidos. Estima-
se que o numero de casos nao relatados
seja muito superior.
Crescente Mobilidade Internacional:
Trabalhadores Migrantes

Hoje, a pobreza e a violéncia sao razoes
trdgicas que levam milhdes de pessoas
a deixar os seus paises em busca de um
futuro melhor. Esta situacao tem vindo a
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aumentar devido as disparidades no de-
senvolvimento econdmico e industrial.
Em 2010, havia um total de 214 milhdes de
migrantes internacionais, perfazendo 3%
da populacao mundial. Quase 50% dos
mesmos sao mulheres. A maioria das pes-
soas que deixa o seu pais migra por razoes
de trabalho. Os trabalhadores migrantes e
as suas familias correspondem a cerca de
90% da migracao internacional total. De
acordo com os dados da OIT de 2010, apro-
ximadamente 105 milhdes dos migrantes
eram economicamente ativos. A contribui-
cao destes trabalhadores migrantes para a
economia mundial é enorme. Porém, mui-
tos sdao obrigados a trabalhar em condi-
coes terriveis. Demasiadas vezes, os traba-
lhadores migrantes sao sujeitos a todos os
tipos de discriminagdo e explorag¢ao, nao
tém acesso a protecado social e sao-lhes ne-
gados os seus direitos laborais.

Além disso, os trabalhadores migrantes,
entre outros grupos vulnerdveis, sao parti-
cularmente afetados pelos abrandamentos
econdmicos. Estao frequentemente empre-
gados nos setores da construgdo e turis-
mo, que sdo os primeiros a ser afetados
em tempos de crise.

As relevantes Convencoes da OIT sobre
Trabalhadores Migrantes (Convengoes
n° 97 e n° 143), infelizmente, tiveram
poucas ratificacoes uma vez que os Esta-
dos temem o escrutinio internacional das
suas politicas de imigragao.

Um desenvolvimento positivo é a Conven-
cao das Nacgoes Unidas sobre a Protecao
dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Fa-
milias, que entrou em vigor a 1 de julho
de 2003. O Comité para os Trabalhadores
Migrantes monitoriza a implementacao da
Convengao. Um outro desenvolvimento é
0 Quadro Multilateral sobre Migracao La-



boral, como parte do plano de acao para
os trabalhadores migrantes, adotado em
2004, pela Conferéncia Internacional do
Trabalho.

Desemprego dos Jovens
Um dos problemas mais preocupantes
com que se deparam, tanto os paises de-
senvolvidos como os paises em vias de
desenvolvimento, é o largo e crescente
namero de jovens desempregados. O ni-
vel de incerteza entre jovens, homens
e mulheres, relativamente a procura de
um trabalho decente é alto, tendo a crise
econdmica exposto ainda mais a fragi-
lidade da juventude no mundo do tra-
balho, tal como apontou o Relatério da
OIT de 2010 “Tendéncias Globais sobre
Emprego para a Juventude: edicao espe-
cial sobre o impacto da crise econémica
global na juventude”. A atualiza¢ao des-
te estudo, em 2011, apresenta a infeliz
conclusao de que, no contexto atual de
instabilidade econémica, a situa¢ao nao
tende a melhorar e as perspetivas futuras
nao sao muito boas. De acordo com este
relatério:

e 75.1 milhoes de jovens em todo o mun-
do estavam desempregados, mais 4.6
milhoes do que em 2007;

e Entre 2008 e 2009, o numero global de
jovens desempregados cresceu 4.5 mi-
lhoes [a média de crescimento durante
o periodo anterior a crise (1997-2007)
era inferior a 100.000 pessoas por ano];

e A taxa de desemprego jovem cresceu
drasticamente durante a crise, de 11.6%
al2.7%;

e Por exemplo, no final de 2011, a taxa de
desemprego jovem, na UE, era de 21%,
sendo que, em Espanha, era de quase
50%;

e Na maioria das economias desenvolvi-
das, a parcela de pessoas desemprega-
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das a procura de trabalho durante 12
meses ou mais é muito superior para
os jovens do que para os adultos. Na
Grécia, Itdlia, Eslovdquia e no Reino
Unido, a probabilidade de os jovens
ficarem desempregados durante um
longo periodo de tempo era duas a trés
vezes superior a percentagem relativa
aos adultos;

e Entre 2007 e 2010, as taxas de trabalho a
tempo parcial para os jovens cresceram
em todas as economias desenvolvidas,
exceto na Alemanha.

“Os jovens perfazem mais de 40% do total
mundial de desempregados. Estima-se que
existam, atualmente, 66 milhoes de jovens
desempregados no mundo — o que repre-
senta um acréscimo de, aproximadamen-
te, 10 milhoes desde 1965. O subemprego
é, também, outra crescente preocupac¢do.
A maioria dos novos empregos sdo mal
remunerados e instdveis. Cada vez mais,
0s jovens estdo a recorrer ao setor informal
para conseguirem subsistir, com pouca ou
nenhuma prote¢do laboral, beneficios ou
perspetivas para o futuro.”

Kofi Annan. 2001

O desemprego de longa duracdo, em
determinados setores da populacao, sabe-
se, afeta a coesdo e estabilidade sociais,
assim como contribui para acentuar as
disparidades econdmicas e sociais nas
sociedades. O desemprego dos jovens est4,
muitas vezes, relacionado com problemas
sociais sérios, como a violéncia, a
criminalidade, o suicidio e o abuso de
drogas e alcool e, dessa forma, o circulo
vicioso perpetua-se.

Quaisquer politicas ou programas dirigidos
ao combate efetivo do desemprego
jovem devem dirigir-se as causas sociais,
culturais e econdmicas desta questao e



devem também focar-se nas diferentes
capacidades e necessidades dos jovens
desempregados dessa sociedade. A
ONU, a OIT e o Banco Mundial criaram
a Youth Employment Network para tentar
solucionar este problema a nivel global.
(Fonte: OIT. The Youth Employment
Network,http://www.ilo.org/public/
english/employment/yen/)

VIH/SIDA e o Mundo do Trabalho

O problema do VIH/SIDA é uma questao
que afeta a maioria dos setores da socie-
dade e, em particular, tem um impacto sig-
nificativo no mundo do trabalho. De acor-
do com a UNAIDS, o crescimento total da
epidemia global da SIDA estabilizou, uma
vez que o numero de novas infecoes pelo
VIH decresceu constantemente, desde os
finais dos anos 90. A taxa de mortalida-
de também reduziu significativamente e,
atualmente, cada vez mais pessoas vivem
com o VIH, maioritariamente, devido a um
melhor acesso a tratamento médico. Esti-
ma-se que, no final de 2010, 34 milhdes de
pessoas viviam com o VIH; a maioria das
mesmas estava empregada (90%).

Tendo presentes estas estatisticas, é cla-
ro que o VIH/SIDA é um assunto que diz
respeito ao local de trabalho nao sé porque
afeta a capacidade de trabalho, a assiduida-
de e a produtividade, mas também porque
o local de trabalho tem um papel vital a de-
sempenhar na luta mais abrangente para li-
mitar a propagacao e os efeitos econdémicos
e sociais da epidemia. O VIH/SIDA ameaca
a subsisténcia de muitos trabalhadores e
dos que destes dependem - familias, co-
munidades e empresas. A discriminacao
e a estigmatizacao de mulheres e homens
com VIH ameacam principios e direitos
fundamentais relacionados com o trabalho
e limitam os esforcos para a prevencao e
cuidado.
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Em 2001, a OIT adotou um Cdédigo de
Conduta sobre VIH/SIDA e o Mundo
do Trabalho, que constitui um quadro
para ajudar a prevenir a difusao do VIH/
SIDA, mitigando também os seus efeitos
no local de trabalho, a nivel local e na-
cional. Entre os principios deste Cddigo
destacam-se a nao discriminacao no em-
prego, igualdade de género, ambiente de
trabalho sauddvel, a proibicao de testes
de VIH para efeitos de emprego, confi-
dencialidade e a continuacao da relacao
laboral.

Em 2010, a Conferéncia Internacional do
Trabalho adotou o primeiro parametro la-
boral internacional em matéria de VIH e
SIDA: a Recomendacao sobre VIH e SIDA
e 0 Mundo do Trabalho (n° 200). A Reco-
mendacao contém, inter alia, a protecao
contra a discriminagdo tanto no recruta-
mento, como nos termos e condi¢oes de
emprego e proibe o despedimento com
base numa infecao pelo VIH real ou sus-
peita.

(Fonte: OIT. ILO Programme on HIV/AIDS
and the world of work, http://www.ilo.
org/public/english/protection/trav/aids.)

3. CRONOLOGIA

1919 Fundacao da OIT, como parte do
Tratado de Versalhes, que pos fim
a Primeira Guerra Mundial

1930 Convencao da OIT sobre Trabalho
Forcado

1948 Convencao da OIT sobre a Liber-
dade Sindical e Protecao do Direito
Sindical

1949 Convencao da OIT sobre o Direito
de Organizacao e de Negociacao
Coletiva

1951 Convencao da OIT sobre Igualdade
de Remuneracgao



1957 Covencao da OIT sobre Abolicao
do Trabalho Forcado

1958 Convencao da OIT sobre Discrimi-
nagao (emprego e profissao)

1966 Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais (PIDESC), art® 6°, 7° e 8°

1966 Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos (PIDCP), art°8

1969 A OIT foi premiada com o Prémio
Nobel da Paz

1973 Convencao da OIT sobre a Idade
Minima de Admissdao ao Emprego

1979 Convencgao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres (CEDM)

1989 Convencao sobre os Direitos das
Criancas

1990 Convencao Internacional sobre
a Protecao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias (en-
trou em vigor em 2003)
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1992 Criacao do Programa Internacional
para a Eliminacao do Trabalho In-
fantil (PIETI)

1998 Declaracao da OIT sobre os Prin-
cipios e Direitos Fundamentais no
Trabalho

1999 Convencao da OIT sobre a Interdi-
cao das Piores Formas de Trabalho
das Criangas

2001 Criacao do Programa Especial de
Acao para Combater o Trabalho
Forcado pelo Conselho de Admi-
nistracao da OIT

2008 Protocolo Facultativo ao Pacto In-
ternacional sobre os Direitos Eco-
noémicos, Sociais e Culturais (PI-
DESC)

Conferéncia Global sobre Trabalho
Infantil, em Haia, adocao do “Ro-
teiro para a Eliminacao das Piores
Formas de Trabalho Infantil até
20167

2010

ATIVIDADES SELECIONADAS

ATIVIDADE I: O SEU BEBE
OU O SEU TRABALHO!

&1
Parte I: Introducao

Esta atividade envolve uma dramatizacao
sobre a questao dos direitos reprodutivos
das mulheres no local de trabalho. Os di-
reitos reprodutivos incluem o direito de
optar entre ter ou nao ter filhos.

Parte II: Informacao Geral
Tipo de atividade: dramatizacao

Metas e objetivos: esta dramatizacao pre-
tende desenvolver conhecimentos sobre os
direitos reprodutivos das mulheres, tenta dar
aos participantes uma ideia sobre o que se
sente quando se é discriminado e promove
a igualdade, a justica e a responsabilidade.
Grupo-alvo: jovens adultos e adultos
Dimensdao do grupo: 15-25

Duracgao: cerca de 90 minutos
Competéncias envolvidas: pensamento
critico, formacao de opinioes, aptidoes lin-
guisticas e de empatia
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Parte III: Informacdo Especifica sobre a
atividade

Introducdo:

“A Sr® M. estd desempregada hd quase um
ano e anda arduamente a procura de um novo
emprego. Hd dez dias, foi a uma entrevista
para o seu emprego de sonho. Tudo correu bem
e ofereceram-lhe o emprego. A empresa pediu-
lhe para se reunir com o Sr. W, o gestor do pes-
soal, para assinar o contrato. Na entrevista, ela
jd tinha falado sobre as suas fungoes e outros
assuntos relativos ao trabalho, mas quando se
preparava para assinar o contrato, o Sr. W. dis-
se que uma das condi¢oes impostas era que ela
assinasse uma declara¢do em como ndo teria
filhos nos proximos dois anos.”

Desempenho da dramatizagao:

- Dividir o grupo em pequenos grupos
(de 4-6 cada).

- Ler o texto e dar 20 minutos, a cada gru-
po, para decidir sobre o fim da histéria
e para a adaptarem a uma dramatizacao.
A dramatizacao deve comecar com a
reunido entre a Sr* M. e o Sr. W. e nao
deve durar mais de 5 minutos.

- Convidar cada pequeno grupo a apre-
sentar a sua dramatizacao - também se
pode usar os seguintes métodos, durante
a dramatizacao:

- Inversao de papéis: sem avisar, parar a re-
presentacao, pedir aos participantes para
trocarem de papéis e continuarem a repre-
sentacao a partir daquele ponto. No final,
fazer um balango detalhado da atividade.

- Nova dramatizacao: depois de uma dra-
matizacao, modificar a situacao (ex:
a Sr* M. nao consegue engravidar, a
Sr? M. ja estd grdvida...) e pedir aos par-
ticipantes para representarem, de novo,
a mesma cena com estas mudangas.

- Anotar os eventuais comentdrios dos
participantes para o balang¢o final sobre
a atividade.
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Reacoes:

- Comecar com a recolha de opinides de
cada grupo (como desenvolveram a dra-
matizacao; foi dificil?), e depois falar so-
bre as implicacoes e sobre o que deve
ser feito quanto a esta forma de discri-
minagao.

Pontos de partida para o debate:

- Alguém ficou surpreendido com a situagao?

- Que final deram os grupos a situacgao
(finais realistas?; bons pontos - pontos
fracos?; é melhor ser assertivo, agressivo
ou submisso?)

- Que direitos tém as mulheres no seu pais?
(em particular, quando estao gravidas)

- Por que é que a empresa reagiu dessa
forma - acha justo?

- Foram violados alguns direitos huma-
nos? Se sim, quais?

- Se a Sr? M. fosse um homem, serd que
situacao semelhante teria acontecido?

- De que forma véem os homens esta ques-
tao: de forma diferente das mulheres?

- O que pode ser feito para promover e
proteger os direitos reprodutivos das
mulheres?

Sugestoes metodologicas:
Antes de iniciar a dramatizacgao, certificar-
se de que o grupo compreendeu o signifi-
cado de direitos reprodutivos. Poder-se-a
tentar formar grupos constituidos apenas
por elementos do mesmo sexo, 0 que po-
derd conduzir a finais mais polémicos.

Outras sugestoes:

- Comecar com dois voluntdrios para
a dramatizagao, com o resto do grupo
como observadores.

- Interromper a dramatizagao, de vez em
quando, e pedir comentarios.

- Pedir aos observadores que troquem de
papéis com quem estd a representar.

- Acrescentar outras personagens a situa-
cao (marido, representante do sindicato,
etc.).



Parte IV: Acompanhamento
Pedir ao grupo para pesquisar sobre os
direitos reprodutivos da mulher no seu
pais (entrevistas, participacdo em pecas
teatrais sobre os direitos humanos, em lu-
gares publicos - convidar observadores a
participar).

Direitos relacionados/outras dreas a ex-
plorar: direitos sociais, igualdade de géne-
ro, discriminacao, xenofobia

(Fonte: Adaptado de Conselho da Euro-
pa. 2002. Compass: A Manual on Human
Rights Education with Young People)
ATIVIDADE II: Ci) 2
“VESTIDO JUSTAMENTE?”

Parte I: Introducao

A distribuicao de riqueza e poder na so-
ciedade normalmente afeta as oportunida-
des das pessoas de gozarem, plenamente,
os direitos humanos e de terem uma vida
com dignidade. Neste caso pratico, os par-
ticipantes analisam o conceito de “justica/
equidade” e refletem sobre as suas pro-
prias situacoes. Estabelecem ligacdes entre
as suas roupas e as pessoas que as fazem.

Parte II: Informacao Geral

Tipo de atividade: caso pratico

Metas e objetivos: esta atividade ajuda os
participantes a relacionarem as suas roupas
com as pessoas que as fazem. Além disso,
coloca questdes sobre as nossas responsa-
bilidades numa economia globalizada.
Grupo-alvo: jovens adultos e adultos
Dimensdo do grupo: cerca de 25
Duragdo: cerca de 90 minutos

Material: quadro, marcadores ou giz;
questoes para debate

Ficha de trabalho: T-Shirt Math
Competéncias envolvidas: anilise, refle-
xao, aptidoes linguisticas e pensamento
critico
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Parte III: Informacdo Especifica sobre a

Atividade

Introducdo:

Ficha de trabalho: T-Shirt Math - camise-

ta de manga curta Matemdtica

Uma camiseta de manga curta que é ven-

dida por 20 ddlares nos Estados Unidos é

manufaturada por uma empresa interna-

cional numa das suas fdbricas em El Sal-
vador. Esta fabrica é um exemplo de uma
maquiladora, que é uma fébrica de pro-
priedade estrangeira que monta produtos
para a exportacao. Os trabalhadores de

El Salvador que produzem a camiseta de

manga curta sao pagos a 0,56 ddlares por

hora. Em média, um trabalhador é capaz
de coser, aproximadamente, 4.7 camisetas
de manga curta por hora.

Em 1994, o governo de El Salvador calcu-

lou que seriam necessarios cerca de quatro

saldrios auferidos por um trabalhador de
uma maquiladora para sustentar uma fa-
milia, num limiar minimo de subsisténcia.

Distribuir a ficha de trabalho e pedir aos

participantes para calcular o seguinte (so-

zinhos ou em pares):

- Quanto é que um trabalhador recebe por
cada camiseta de manga curta?

- Se os saldrios dos trabalhadores fossem
quadruplicados, quanto é que ganha-
riam por hora?

- Quanto é que ganhariam por camiseta
de manga curta?

- Se a empresa passasse este custo acres-
cido para o consumidor, quanto custaria
uma camiseta de manga curta?

Agora imagine que os saldrios dos traba-

lhadores foram aumentados dez vezes:

- Qual seria a sua remuneracao por hora?

- Quanto é que ganhariam por cada cami-
seta de manga curta?

- Se a empresa passasse este custo acres-
cido para o consumidor, quanto custaria
uma camiseta de manga curta?



Instrugdes para o caso prdtico:

Pedir aos membros do grupo para verifi-

carem as etiquetas que conseguem encon-

trar em todas as suas roupas. Depois, fazer

uma lista (no quadro) e escrever toda a

informacao acerca das etiquetas e dos pai-

ses onde as roupas foram feitas. Assim que

a lista estiver completa, pedir aos partici-

pantes para analisarem os resultados. Em

quase todos os casos, a maioria das pegas
de roupa indicam que foram feitas em pa-

{ses mais pobres. Debater com todo o gru-

po as questdes seguintes:

- Quem acha que fez as suas roupas, 6cu-
los de sol, sapatos, botdes, fechos, ou-
tros acessorios, etc.?

- Terd sido provavelmente um homem,
uma mulher ou uma crianga?

- Quanto acha que foi pago a estes traba-
lhadores?

- Que tipo de condigoes de trabalho en-
frentam?

Colocar os resultados no quadro.
Avaliac¢do do caso:
Quando abordados sobre aumentar sald-
rios para os trabalhadores que fazem as
nossas roupas, os comerciantes retalhistas,
na area do vestudrio, muitas vezes, decla-
ram que os saldrios tém de ser mantidos
baixos para que os consumidores possam
ter produtos baratos.

Debater as seguintes questdes com 0 grupo:
- Estaria disposto a pagar mais por uma ca-
miseta de manga curta? Se sim, quanto?

- Serd que alguns direitos humanos da
Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos estao a ser violados? Citar artigos
especificos.

- Por que é que os fabricantes vendem os
seus produtos em paises ocidentais mas
fazem-nos em paises como El Salvador,
Bangladesh, China?

- De quem é a responsabilidade de as-
segurar que os trabalhadores recebam
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saldrios que sejam suficientes para se
manterem a si e as suas familias?
Reacoes:
Colocar uma questdao de resumo, pergun-
tando, por exemplo, aos participantes que
respondam a vez:
- Quais os comentdrios que ouviram hoje
que lembrarao como significativos?
- Tentem pensar numa palavra ou frase
Jue resuma 0s v0ss0s sentimentos.
Sugestoes metodologicas
Os casos praticos sao frequentemente
usados para preparar debates. Neste caso
particular, é necessdrio criar um ambiente
de confianca e respeito para que os par-
ticipantes colaborem no debate. Assim, o
grupo todo deve pensar em alguns princi-
pios que considere que todos devem se-
guir no debate. Listar todas as sugestoes e
colocé-las onde todos as possam ver.
Outras sugestoes:
Como exercicio de quebra-gelo, distribuir
etiquetas que indicam o sexo, a idade e
dquanto é que essa pessoa é paga pelo seu
trabalho (ex: 10 rebucados por 5 minutos
de trabalho; 2 rebucados por 10 minutos de
trabalho...). Pedir a todo o grupo que faga
um exercicio (sem sentido), por ex., dese-
nhar tridngulos numa folha de papel, etc.
Quando a tarefa for completada, pagar a
cada pessoa de acordo com a idade, o sexo
e como indicado nas suas etiquetas. Contar
o “dinheiro” (= rebucados) bem alto para
que todos saibam quanto é que os outros
vao receber pelo MESMO trabalho que TO-
DOS fizeram. Debater os sentimentos de
todos.

Parte IV: Acompanhamento

Direitos relacionados/outras dreas a explo-
rar: direitos sociais, politicos e econdmicos
(Fonte: Adaptado de David A. Shiman.
1999. Economic and Social Justice. A Hu-
man Rights Perspetive.)
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INFORMACAO ADICIONAL
Anti-Slavery International: www.anti-
slavery.org

China Labor Watch: www.chinalabor-
watch.org

Clean Clothes Campaign (CCC): www.
cleanclothes.org/

CSRworldwide, Multistakeholder Ini-
tiatives: www.csr-weltweit.de/en/initia-
tiven-prinzipien/multisstakeholder-initia-
tiven/index.nc.html

Ethical Trading Initiative (ETI): www.
ethicaltrade.org/

European Roma Rights Centre: www.
errc.org/

Fairtrade Labelling Organization Inter-
national: www.fairtrade.net



Global Compact: www.unglobalcompact.
org

Global March Against Child Labour:
www.globalmarch.org

Good Weave International: www.good-
weave.net/

Human Rights Watch: www.hrw.org/

International Confederation of Free
Trade Unions: www.icftu.org
International Labour
www.ilo.org

Organization:

International Organization for Migra-
tion: www.iom.int

International Programme on the Elimi-
nation of Child Labour (IPEC): www.ilo.
org/ipec/programme/lang--en/index.htm

Labour Rights Now: www.laborrights-
NOW.Org
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Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD): www.oecd.org

The Concerned for Working Children
(CWC): www.workingchild.org/htm/cwec.
htm

The Fairtrade Foundation: www.fairtrade.
org.uk

United Nations Children’s Fund (UNI-
CEF): www.unicef.org/crc

United Nations Development Programme
(UNDP), Development Reports: http://
hdr.undp.org/en/reports/

United Nations Global Compact: www.
unglobalcompact.org

United Nations Organization (UNO):
www.un.org/

University of Minnesota, Self-Imposed
Company Codes: wwwl.umn.edu/hu-
manrts/links/sicc.html



