E. DIREITOS HUMANOS
DAS MULHERES

0S DIREITOS HUMANOS ATRAVES DE UM OLHAR SENSIVEL AO GENERO
EMPODERAMENTO DAS MULHERES

“O avango das mulheres e a conquista da igualdade entre mulheres e homens sdo uma
questdo de direitos humanos e uma condi¢do para a justica social; ndo devem, portanto,
ser encarados isoladamente, como um problema feminino.”

Declaracao de Pequim e Plataforma de A¢ao. 1995.



HISTORIA ILUSTRATIVA

Um caso da vida real: A histdria de Selvi T.

Selvi tem 22 anos e esta gravida do seu quin-
to filho. O seu marido iniciou os ataques en-
quanto ela estava gravida do seu primeiro
filho. “Naquela primeira vez ele bateu-me,
pontapeou o bebé na minha barriga e atirou-
me do telhado”, disse ela. “O bebé sobreviveu,
mas penso que [a crianca] tem uma doenca
mental.” Desde entdo, a violéncia tem au-
mentado, quanto a frequéncia e gravidade, e
agora afeta mesmo as criancas. O marido da
Selvi controla todos os aspetos da sua vida e
é extremamente ciumento. Ela relatou: “Ele
viola-me a toda a hora e verifica os meus flui-
dos ‘ld em baixo’ para confirmar que eu ndo
tive sexo [com um outro homem].”

Em 2008, Selvi foi finalmente a policia
depois do seu marido ter “partido o seu
cranio e braco”. A policia trouxe o seu ma-
rido a esquadra, deram ao casal alguma
comida e mandaram-nos para casa, dizen-
do-lhe: “Ndo hd problema, faldmos com
ele, estdo novamente juntos.” A segunda
vez que Selvi foi a esquadra, eles levaram-
na ao hospital ja que ela estava a sangrar
da sua cabega, pois ele tinha-a atingido
com uma pedra. No entanto, disseram-lhe
que se devia reconciliar com o seu esposo.
Nesta altura, em 2009, o marido da Selvi
trancou-a num quarto, batendo-lhe todos
os dias. Quando, numa terceira vez ela es-
capou e foi a esquadra, eles chamaram o
marido e ele pediu desculpa. A policia en-
viou-a para casa novamente. Em 2010, Sel-
vi foi, pela quarta vez, a esquadra quan-
do o seu marido trouxe, a noite, amigos a
casa tendo-lhes “oferecido” a Selvi. Para
fugir, ela saltou do telhado e fugiu para a
esquadra da policia. O seu marido disse a
policia que ela estava a mentir. Eles acredi-
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taram nele. Disseram-lhe entao: “Vai para
casa para o teu marido e fica ld”.

Selvi foi, secretamente, ao tribunal de fa-
milia, mas disse ao procurador que tinha
muito medo de apresentar uma queixa
formal. Sendo o caso muito grave o pro-
curador iniciou, independentemente, um
processo para assegurar uma ordem de
protecao para a Selvi. O tribunal ordenou
ao marido da Selvi que se afastasse dela e
lhe pagasse uma prestacao de alimentos.
Mas a ordem nunca foi executada. Ele nao
pagou quaisquer prestacoes de alimentos,
nunca se mudou de casa e continuou a
bater-lhe. A policia nunca a foi ver depois
da ordem ter sido emitida.

Numa dada altura Selvi mudou-se para
um abrigo. Porém, nem mesmo o abrigo
oferecia seguranca do seu marido que apa-
receu um dia depois da policia ter revela-
do a localizagao do abrigo. Uma mulher,
a trabalhar no abrigo disse a Selvi: “Fala
com o teu marido, ele estd aqui, a chorar.”
Quando ela falou com ele, ele espetou um
garfo no seu bracgo, resultando numa ci-
catriz que ela mostrou na entrevista. Ele
levou-a para casa.

Em junho de 2010, na altura em que a Hu-
man Rights Watch falou com a Selvi, os
abusos continuavam. O seu esposo vive
com ela, raramente trabalha, joga, nao
paga as contas e agride Selvi e as criangas
frequentemente. Ela tem muito medo de
mandar as crianc¢as para um dormitério do
Estado e tem terror de fugir. Nao consegue
cuidados pré-natais que sido urgentes, ja
que os abusos incluem pontapés no seu
abdomen, pois o seu cartdo do Estado do
seguro de saude estd entre os documen-
tos civis que o seu marido queimou, numa
dada ocasiao.



Um grupo municipal de mulheres conhece a
situacao da Selvi e presta assisténcia, mas ela
nao vé escapatdria para si e os seus filhos.
(Fonte: Human Rights Watch. 2011. He
loves you, he beats you) o
Questoes para debate & @
1. Quais sao as questoes principais para 0s
direitos humanos das mulheres, levan-
tadas por este caso?

2. Como se pode fazer justica se o acesso
aos tribunais e os procedimentos judi-

D

A SABER

1. DIREITOS HUMANOS DAS MULHE-
RES

As mulheres tiveram de lutar pelo seu re-
conhecimento como seres humanos ple-
nos e pelos seus direitos humanos bdsicos
por um longo periodo de tempo e, infe-
lizmente, a luta ainda nao terminou. Em-
bora a sua situacao tenha melhorado de
muitas formas, quase globalmente, fatores
sociais ainda impedem a total e imediata
implementacao dos direitos humanos para
as mulheres em todo o mundo. O séc. XX
trouxe muitos avanc¢os, mas também mui-
tos retrocessos, € nem mesmo em tempo
de paz e progresso as mulheres e os seus
direitos humanos foram alvo de atencao
especial e nem ninguém, nessa altura, se
opOs a tal politica. No entanto, em todos
os periodos da histdria se podem encontrar
heroinas que lutaram pelos seus direitos
e pelos direitos de outras mulheres, com
armas ou palavras. Eleanor Roosevelt, por
exemplo, insistiu que devia ser usado “to-
dos os seres humanos sdo iguais” em vez
de “todos os homens sao irmaos” quando
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ciais estdo em jogo devido ao sexo da
vitima?

3. Serao as leis e os regulamentos su-
ficientes para garantirem oportuni-
dades iguais para todos os seres hu-
manos? O que mais pode assegurar o
tratamento igual entre os homens e
as mulheres?

4. Como se podem prevenir casos seme-
lhantes? Especifique como se podem
usar mecanismos ao nivel local, regio-
nal e internacional.

0 Art° 1° da Declaracao Universal dos Di-
reitos Humanos (DUDH) estava a ser redi-
gido em 1948. Esta mudanca na formula-
cao tornou claro que os direitos humanos
pertencem a todos os seres humanos, nao
importa se mulher ou homem, e introdu-
ziu a igualdade como um dos principios
fundamentais no discurso e regime de pro-
tecao dos direitos humanos internacional.
O principio da igualdade como é formal-
mente expresso na lei, sem diferenciacao
entre mulheres e homens, envolve fre-
quentemente uma discriminacao oculta
contra as mulheres. Devido as diferentes
posicoes e papéis que as mulheres e os ho-
mens tém tradicionalmente na sociedade,
a igualdade de iure resulta, muitas vezes,
na discriminacao de facto. Esta situagao
obrigou os ativistas dos direitos humanos
das mulheres a promover a diferenciacao
entre igualdade formal e substantiva.

Em muitos contextos, as noc¢oes formais
de igualdade nao ajudaram as pessoas em
situacoes de desvantagem. A nog¢ao tem de
evoluir na direcao de uma definicdo subs-
tantiva de igualdade tendo em conta plu-



ralidade, diferenca, desvantagem e discri-
mina¢do. Como Dairian Shanti sublinhou
no seu artigo “Igualdade e as Estruturas da
Discriminagao”, “a neutralidade ndo per-
mite a sensibilidade a desvantagens que
possam impedir que algumas pessoas be-
neficiem de um tratamento igual. Assim, o
enfoque deve mover-se para uma énfase em
‘resultados iguais’ ou ‘beneficios iguais’.
Uma igualdade genuina entre homens e
mulheres s6 pode ser alcancada se tanto
a igualdade formal como a substantiva fo-
rem completamente realizadas.

“Traduzir o poder dos nimeros no poder
de ag¢do para as mulheres, pelas mulheres e
em parceria com os homens, é o que serd o
proximo milénio.”

Azza Karan. 1998/2005.

Género e o Equivoco Generalizado dos
Direitos Humanos das Mulheres

O género é um conceito que nao se dirige
apenas as mulheres e aos seus direitos hu-
manos, é antes um conceito mais complexo
que inclui todos os sexos: homens, mulhe-
res, assim como os transsexuais. Foi usado
pela primeira vez nos anos 70 e definido
por Susan Moller Okin “[...] como a ins-
titucionaliza¢do profundamente enraizada
da diferenca sexual que permeia a nossa
sociedade,” mas evoluiu posteriormen-
te devido a dinamica das transformacoes
politicas, sociais e econdmicas por todo o
mundo. Em 1998, o Art® 7° do Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional
definiu género como “sexos masculino e
feminino, dentro do contexto da sociedade
[...]”, depois dos representantes dos Esta-
dos debaterem intensivamente o contetido
do conceito de género e de alguns se terem
oposto a sua extensao a orientacao sexual.
No entanto, é comum encontrar as mu-
lheres definidas como um grupo especi-
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fico em vez de aceitd-las como a metade
da populacao do mundo, de cada pais, de
toda a populagao indigena e de muitas
comunidades. Esta concecao estd refleti-
da nos documentos em que as mulheres
surgem num pardgrafo ou capitulo em
conjunto com os grupos vulnerdveis,
tais como populagao indigena, populagao
idosa, populacao com outras habilidades
e criangas. O que une estes grupos vul-
nerdveis é que todos sofreram e ainda
sofrem discriminacdo e ainda nao foram
capazes de gozar plenamente os seus di-
reitos basicos.

@@: Ndo Discriminacgdo

Contudo, o género é uma categoria de
andlise util que nos ajuda a compreender
como 0s seres humanos assumem respon-
sabilidades, papéis e posicoes diferentes
na sociedade. Introduzir uma andlise de
género na teoria e na pratica de direitos
humanos torna-nos especialmente sensi-
veis as diferencas entre homens e mulhe-
res na sociedade e as formas especificas
pelas quais os direitos humanos das mu-
lheres sao violados.

E evidente que o pensamento sensivel ao
género deve ser promovido para se alcan-
car os mesmos direitos para todos, inde-
pendentemente do género, cor, etnia e re-
ligido.

Seguranca Humana e Mulheres

A Seguranca Humana e a condicao das
mulheres estao intimamente ligadas,
uma vez que os conflitos tendem a pio-
rar as desigualdades e as diferencas de
género. Quer os refugiados, quer as pes-
soas deslocadas internamente, a maioria
dos quais sao mulheres, idosos e crian-
cas, carecem de particular atencao e que



lhes seja assegurada protecao especial. A
violéncia doméstica e outras formas de
violéncia ameacam a seguran¢a humana
das mulheres.

A seguranc¢a humana trata, também, de
assegurar o acesso igual a educacao,
a0s Servicos sociais e a0 emprego para
todos, mesmo em tempo de paz. As
mulheres é muitas vezes negado o ple-
Nno acesso a estas areas e o pleno gozo
destes direitos. Assim, as mulheres e as
criancas, em particular, podem benefi-
ciar de uma abordagem com base nos
direitos humanos a seguran¢a humana,
0 que prova que esta nao se atinge se os
direitos humanos nao forem totalmente
respeitados. Desta forma, a erradica-
¢ao de qualquer forma de discrimina-
¢do, particularmente contra mulheres
e criangas, deve constituir uma priori-
dade na agenda da seguranga humana.
Tem também particular relevancia para
a seguranca humana, a situagao das
mulheres nos conflitos armados e a sua
protecao.

@@ Direitos Humanos em Conflito
Armado

2. DEFINICAO
E DESENVOLVIMENTO
DA QUESTAO

ol?

Uma Retrospetiva Histdrica

Um importante acontecimento histérico,
a Revolucao Francesa, marca o comeco
da luta das mulheres no sentido de serem
reconhecidas como seres humanos iguais,
num mundo masculino. Esta época consti-
tui ndo s6 o comeco do movimento a favor
dos direitos civis e politicos das mulheres
como também preparou o caminho para
0 primeiro movimento de mulheres em
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prol da libertacao e igualdade. Uma das
mais famosas proponentes do movimen-
to foi Olympe de Gouges que escreveu a
Declaracao dos Direitos da Mulher e da
Cidada. Ela, assim como muitas das suas
companheiras, pagou na guilhotina o com-
promisso assumido com os direitos das
mulheres.

“A mulher nasce livre e goza de direitos
iguais aos dos homens em todos os as-
petos”.

Art° 1° Declaracao dos Direitos da Mulher e da
Cidada.1789.

Também a Gra-Bretanha se revé numa
longa e forte tradicao de luta das mulhe-
res por direitos iguais. E até muitas vezes
referida como “a terra natal do feminis-
mo”. Logo por volta de 1830, as mulheres
britanicas comegaram a exigir o direito ao
voto. Lutaram durante mais de 80 anos
com métodos distintos e, finalmente, em
1918, alcangaram os seus objetivos quan-
do lhes foi concedido o direito ao voto, a
partir dos 30 anos de idade. Outras areas
de acao prioritdrias destas primeiras fe-
ministas incluiram o acesso a educacao,
o direito das mulheres casadas a proprie-
dade e o direito a desempenhar cargos
publicos.

O Conselho Internacional das Mulheres
foi fundado logo em 1888 e, ainda hoje,
existe. Tem a sua sede em Paris e participa
ativamente no processo de garantia dos di-
reitos das mulheres, através de encontros
internacionais, de semindrios e workshops
nacionais, regionais e sub-regionais, com
um programa de desenvolvimento intensi-
vo de projetos, em cooperagao com agén-
cias internacionais, pelas Resolugdes redi-
gidas e adotadas pela Assembleia-Geral,
pela cooperacao, a todos os niveis, com



outras organizagoes nao governamentais
e através de planos trienais de agao, em
cada um dos seus cinco Comités Perma-
nentes.

O primeiro ¢rgao intergovernamental a
tratar dos direitos humanos das mulheres
foi a Comissao Interamericana sobre as
Mulheres (CIM), criada em 1928, para a
regido da América Latina. Este drgao foi
o responsavel pela elaboracao do proje-
to da Convencdo Interamericana sobre
a Nacionalidade das Mulheres, adotado
pela Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), em 1933. Este tratado provocou
um debate sobre o modo como a regiao
estava a desenvolver legislacao que tratas-
se dos direitos humanos.

Desde o inicio das Na¢oes Unidas, em 1945,
as mulheres procuraram participar na estru-
tura e fazer sentir a sua presenca no conteu-
do e na implementacao dos instrumentos e
mecanismos dos direitos humanos.

A Comissao para a Estatuto da Mulher
(CEM) foi criada em 1946, com o mandato
de promover os direitos das mulheres em
todo o mundo. A sua primeira presidente
foi Bodil Boegstrup, da Bélgica. A CEM pro-
moveu a inclusao explicita dos direitos das
mulheres na DUDH e apresenta recomen-
dagoes ao Conselho Econdmico e Social
(ECOSOC), no respeitante a problemas ur-
gentes a necessitarem de uma resposta ime-
diata, na 4rea dos direitos das mulheres.

Embora as mulheres contribuissem de igual
forma, e desde o inicio, para a evolucao do
sistema internacional politico, econémico e
social, a atencdao dada aos problemas das
mulheres era minima. Décadas de cegueira
relativamente ao género, nos documentos
dos direitos humanos, tornava, também,
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as pessoas cegas perante este facto. Os di-
reitos fundamentais de mais de metade da
humanidade foram esquecidos, o que, ine-
vitavelmente, conduziu a conclusao de que
nao pode haver neutralidade de género nas
leis internacionais ou nacionais, enquan-
to as sociedades, em todo o mundo, nao
forem neutrais relativamente ao género, e
continuem a discriminar as mulheres.

Foi apenas nos anos 70 que a desigualdade
em muitas dreas da vida didria, a pobreza
entre mulheres e a discriminacao contra me-
ninas levou as Nag¢oes Unidas a decidir ini-
ciar a Década para as Mulheres das Nagoes
Unidas: Igualdade, Desenvolvimento e
Paz, de 1976 a 1985. Em 1979, a Década cul-
minou com a adocao da Convencgao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Dis-
criminacdo contra as Mulheres (CEDM).
Este documento é o mais importante instru-
mento de direitos humanos para a protecao
e promocgao dos direitos das mulheres e o
primeiro documento a reconhecer expres-
samente as mulheres como seres humanos
plenos. A CEDM contém direitos civis e po-
liticos, assim como direitos econdmicos, so-
ciais e culturais, unindo os direitos humanos
que, por exemplo, nos Pactos Internacionais,
estao divididos em duas categorias.

A Convencgao regula questdes relaciona-
das com a vida publica e privada das mu-
lheres. Vdrios artigos lidam com o papel
da mulher na familia e na sociedade, a
necessidade de partilhar responsabili-
dades dentro da familia e a urgéncia na
implementacdo de mudangas nos sis-
temas sociais e culturais que atribuem
uma posicao subordinada as mulheres.
Sé através de tais mudancas elementa-
res é que o reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres pode ser trazido
ao nivel global. Até maio de 2012, 187



Estados ratificaram a Convenc¢ao. Muitos
Estados islamicos apresentaram reservas
de alcance substancial as obrigacdes da
CEDM. O Comité da CEDM coloca énfa-
se na remocao das reservas que obstam
ao gozo pleno dos direitos das mulheres
contidos na Convencao.

A discriminacao contra as mulheres é
definida pelo Art°® 1° da Conveng¢ao como
“qualquer distin¢do, exclusdo ou restri¢do
baseada no sexo que tenha como efeito ou
como objetivo comprometer ou destruir o
reconthecimento, o §0zo ou o exercicio pelas
mulheres, seja qual for o seu estado civil,
com base na igualdade dos homens e das
mulheres, dos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais nos dominios, politi-
co, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro dominio”.

A CEDM obriga os Estados Partes a:

- Incorporar o principio da igualdade
dos homens e mulheres nas respetivas
constituicdes nacionais ou outra legis-
lacao apropriada;

Assegurar a realizagao pratica do prin-
cipio da igualdade;

Adotar medidas legislativas apropria-
das ou outras, incluindo sancoes se
oportunas, proibindo toda a discrimi-
nacao contra as mulheres;

Estabelecer a protegao legal dos direi-
tos das mulheres numa base de igual-
dade com os homens;

- Abster-se do envolvimento em qual-
quer ato ou pratica de discriminacao
contra as mulheres e assegurar que as
autoridades e as instituicoes ptblicas
atuardo em conformidade com esta
obrigacao;
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- Tomar todas as medidas adequadas
para eliminar a discriminacao contra as
mulheres por qualquer pessoa, organi-
7acao ou empresa;

- Revogar todas as disposi¢cdes penais
nacionais que constituam discrimina-
cao contra as mulheres;

- Assegurar o total desenvolvimento e o pro-
gresso das mulheres tendo em vista garan-
tir-lhes o exercicio e a satisfacao dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais
numa base de igualdade com os homens;

- Modificar os padroes sociais e culturais
de conduta dos homens e mulheres;

- Eliminar preconceitos e costumes e to-
das as outras préticas baseadas na ideia
de inferioridade ou superioridade de
qualquer um dos sexos ou em papéis
estereotipados para homens e mulheres;

- Garantir que a educacao da familia inclua
a compreensao correta da maternidade
como uma funcao social e o reconheci-
mento da responsabilidade comum dos
homens e das mulheres na educacao e
desenvolvimento dos seus filhos, reconhe-
cendo que o interesse das criangas € a con-
sideracao primordial em todos os casos;

- Tomar todas as medidas adequadas
para reprimir todas as formas de trafico
de mulheres e exploracao da prostitui-
¢ao feminina;

- Garantir as mulheres o direito de voto
em todas as elei¢oes e referendos pu-
blicos e de serem elegiveis, em todos
esses atos, por eleicao;

- Garantir as mulheres os mesmos direi-
tos dos homens para adquirir, mudar
ou conservar a sua nacionalidade;

- Assegurar as mulheres os mesmos direi-
tos dos homens no campo da educacgao.
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A 6 de outubro de 1999, a Assembleia-Geral
adotou, através de consenso, o Protocolo
Opcional a Convencao sobre a Elimina-
¢ao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres, e chamou todos os Es-
tados, sendo parte da Convencao, a torna-
rem-se parte do novo instrumento também.
Ao ratificar este Protocolo Opcional, um Es-
tado reconhece a competéncia do Comité
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres - o 6r-
gd0 que monitoriza o cumprimento da Con-
veng¢ao por parte dos Estados Partes - para
receber e considerar queixas de individuos
ou grupos, dentro da sua jurisdicao.
O Protocolo contém dois procedimentos:
¢ O procedimento de participacao per-
mite que mulheres, individualmen-
te ou através de grupos de mulheres,
submetam ao Comité participacoes de
violagoes de direitos protegidos pela
Convencao. O Protocolo estabelece que
para que as participagoes individuais
sejam admissiveis para consideracao
pelo Comité estejam preenchidos diver-
sos critérios, por exemplo, que se te-
nham esgotado as solu¢des domésticas.
e O protocolo também estabeleceu um
procedimento de inquérito, permitindo
ao Comité iniciar inquéritos a situacoes
de violagoes graves ou sistemadticas dos
direitos das mulheres. Em qualquer um
dos casos, os Estados tém de ser parte da
Convencao e do Protocolo. O Protocolo
inclui uma “cldusula de autoexclusao”,
permitindo aos Estados que declarem,
aquando da ratificacao ou adesao, que
nao aceitam o procedimento de inquéri-
to. O Art° 17° do Protocolo estabelece,
explicitamente, que nenhuma reserva é
admitida ao Protocolo. O Protocolo Op-
cional entrou em vigor em 22 de dezem-
bro de 2000. Até maio de 2012, 104 Esta-
dos ratificaram o Protocolo Opcional.
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A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos que teve lugar em Viena, em ju-
nho de 1993, juntou milhares de ativistas
e peritos em direitos humanos. A Decla-
racao de Viena e o Programa de Acao,
adotados como resultado da conferéncia,
coloca énfase na promocao e protecao dos
direitos humanos das mulheres e meni-
nas no geral e na prevencao da violéncia
contra as mulheres. Aquela declara que os
direitos humanos das mulheres e das me-
ninas sao uma parte inaliendvel, integral
e indivisivel dos direitos humanos univer-
sais. Declara também que a total e igual
participacao das mulheres na vida politi-
ca, civil, econdémica, social e cultural ao
nivel nacional, regional e internacional e
a erradicacao de todas as formas de discri-
minac¢do com base no género sao objetivos
prioritdrios da comunidade internacional.

Como parte do seu mandato, a Comissao para
o estatuto da Mulher (CEM) organizou quatro
grandes conferéncias globais com o objetivo
de integracao dos direitos das mulheres como
direitos humanos: México (1975), Copenha-
ga (1980), Nairobi (1985) e Pequim (1995).
Apos cada uma destas conferéncias langou-se
um Plano de Acao, com medidas e diretrizes
politicas que os Estados devem considerar
para alcangarem a igualdade entre mulheres
e homens. Adicionalmente, o progresso relati-
vamente aos compromissos feitos inicialmen-
te pelos governos na Conferéncia Mundial de
Pequim de 1995 sobre as mulheres é avaliado
a cada cinco anos. A CEM, na retrospetiva dos
15 anos da implementacao da Declaracao e
Plataforma de Acao de Pequim (mar¢o de
2010), deu énfase a partilha de experiéncias
e boas praticas e a responsabilizacao no que
respeita aos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio.

A Plataforma de Acao de Pequim ¢é espe-
cialmente importante, j& que constitui o



programa mais completo sobre os direitos
humanos das mulheres, com um diagnds-
tico global da situagao das mulheres e um
exame das politicas, estratégias e medidas
para a promocgao dos direitos das mulheres
em todo o mundo. E dada especial atencao
as seguintes doze dreas criticas de preocu-
pacao: pobreza, educacao, saude, violén-
cia, conflitos armados, economia, a toma-
da de decisdes, mecanismos institucionais,
direitos humanos, meios de informacao,
ambiente, meninas, sistema institucional e
financeiro. Algumas destas dreas serao es-
pecificadas abaixo. :
Mulheres e Pobreza _65'_‘?
Para compreender o diferente impacto da
pobreza nas mulheres e nos homens é ne-
cessdrio olhar para a divisao da maioria dos
mercados de trabalho do mundo de acordo
com o género. Muitas vezes, as mulheres
trabalham em casa, cumprindo os seus de-
veres nos cuidados das criancas, dos doen-
tes e dos idosos, executando os trabalhos
sem receber pagamento e, em quase todo o
lado, sem um seguro adequado e préprio,
apesar de as suas contribuicoes serem so-
cial e economicamente necessdrias e deve-
rem ser altamente valorizadas.

A divisao do trabalho baseada no género é
uma das dimensdes estruturais da pobreza
dque afeta as mulheres. A fungao bioldgica
da maternidade é outra dimensao estrutural
due é entendida como uma fungao social de
parentalidade e responsabilidade social.

@@ Direito ao Trabalho

Direito a Ndo Viver na Pobreza

Factos e niimeros

e O crescimento econdémico aumenta
com a participacao das mulheres no
trabalho.
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e As mulheres ganham, em média, 17 %
menos que os homens.

e Embora as mulheres realizem 66 % do
trabalho no mundo e produzam 50%
dos alimentos, elas ganham apenas
10% dos rendimentos e detém apenas
1% da propriedade.

e Em algumas regioes, as mulheres rea-
lizam mesmo 70% do trabalho agrico-
la e produzem mais do que 90% dos
alimentos.

A pobreza é também criada através de sa-
larios desiguais por trabalhos iguais, ne-
gacdo ou acesso restrito a educagao ou
servicos publicos e sociais e em relacao a di-
reitos sucessorios e a propriedade de terras.
A pobreza, na sua dimensao politica, mostra
a desigualdade de direitos entre membros
das nossas sociedades e coloca significativos
obstaculos no acesso aos seus direitos hu-
manos civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais. Também diminui o acesso a in-
formacao e as possibilidades de participacao
em organizagoes publicas e tomada de de-
cisao. No contexto da migracao, a pobreza
conduz também a um aumento no trafico de
mulheres, especialmente na América Latina,
Asia, Africa e Europa de Leste.
|

Mulheres e Saude —65'—‘?
A saide envolve o bem-estar emocional,
social e fisico. E determinada pelo contexto
social, politico e econdémico das vidas das
mulheres, assim como pela biologia. O facto
das mulheres terem filhos implica uma re-
levancia especial a sua saide reprodutiva e
sexual. RelagOes iguais entre homens e mu-
lheres em matérias de relacoes sexuais e re-
producao requerem respeito mutuo, consen-
timento e responsabilidade partilhada. Tal
encontra-se implicito no direito dos homens
e das mulheres a serem informados sobre os



métodos seguros de controlo de fertilidade
e a terem acesso a métodos seguros, eficazes,
acessiveis e aceitdveis da sua escolha, bem
como o direito ao acesso a servigos de sau-
de adequados, que permitam as mulheres
terem uma gravidez e parto seguros e darem
a possibilidade aos casais de terem um bebé
saudavel. A realidade, porém, é diferente:
a discriminacao com base no sexo conduz
a muitos perigos para a salide das mulhe-
res, incluindo a violéncia fisica e sexual, as
doencas sexualmente transmissiveis (DST),
VIH/SIDA, a malaria e a doenca pulmonar
crénica obstrutiva, por cozinharem sobre as
fogueiras. As taxas de mortalidade durante
a gravidez e parto continuam elevadas em
paises do hemisfério Sul, tal como demons-
trado pela OMS, numa visao geral global.
Para além do sistema das Nacoes Unidas, a
questao também se encontra na agenda de
organizagoes locais ou regionais: langou-se,
por exemplo, uma campanha para a adogao
de uma Convencao Interamericana sobre
os Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos,
apoiada por uma aliancga regional de organi-
zagoes latino-americanas.

“Quando visitava a Nigéria, expliquei a
minha histdria pessoal. Todos recordam o
meu nascimento como tendo sido 13 de ju-
nho, mas ndo é exato.

Tenho de verificar, ainda ndo sei qual o dia
exato [do meu nascimento]. Na altura quan-
do nasci a taxa de mortalidade na Coreia
era muito elevada, e, por isso, 0S pais nao
registavain os nascimentos. Varnos apenas
ver se este rapaz ou menina ird sobreviver.
Por vezes tinha-se de esperar um ano ou sets
meses. [...]

Por isso, o meu nascimento foi registado
mais tarde, muito mais tarde. O meu pai
apenas esperou [...] por isso, ndo acreditem
na data de nascimento no meu passaporte.”
Ban Ki-moon. 2011.
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“Enquanto a assistente social estiver por
perto, algumas mulheres dizem que ndo
irdo purificar as suas filhas. Elas entre-
tém-na até que ela se vd embora e uma vez
que ela se tenha ido, vém e pedem-me para
circuncidar as suas filhas. Eu corto-as en-
quanto as suas mades, tias ou vizinhas as
seguram.”

Parteira de aldeia Om Mohammed, Egito. 2012.

Os costumes e tradicdes também consti-
tuem uma fonte de perigo para as meninas
e adolescentes. A tradicao persistente da
mutilacao genital feminina (MGF), uma
violagao fundamental dos direitos huma-
nos das mulheres refere-se a diversos ti-
pos de cortes tradicionais profundamente
enraizados, realizados em mulheres e em
meninas. A MGF integra-se, frequente-
mente, em rituais de fertilidade ou de ini-
ciacao no estado adulto e é, por vezes,
justificada como forma de assegurar a
castidade e a “pureza” genital. Estima-se
dque mais de 130 milhdes de meninas e de
mulheres vivas, no momento presente, te-
nham sofrido a MGF, sobretudo em Africa
e em alguns paises do Médio Oriente; e
dois milhoes de meninas por ano encon-
tram-se em risco de sofrerem a mutilacao.
Foram relatados casos de MGF em paises
asidticos, tais como a India, Indonésia,
Maldsia e Sri Lanka, pensando-se que se
realize por entre alguns grupos indige-
nas na América Central e do Sul. Apesar
das leis nacionais proibirem a MGF, esta
também é praticada nas comunidades de
migrantes na Europa, América do Norte
e Australia.

Por nao compreenderem a questao em ter-
mos médicos, as meninas e as mulheres
vitimas da MGF, ficam sujeitas a enormes
dores, riscos para a satde e, possivelmen-
te, perigo de vida. Para além de muitas



ONG internacionais (como a Amnistia In-
ternacional) e locais (como a Coligagao do
Cairo do Egito contra a MGF), também as
Nagdes Unidas abordam frequentemen-
te este assunto: em 2005, através de uma
abordagem estatistica da UNICEF sobre a
MGF, em 2008, com a publicacao de uma
declaracdao de interagéncias sobre a eli-
minacdo da mutilagdo genital feminina
e, em 2010, através da promog¢ao de uma
estratégia global dirigida aos profissionais
da sadde para nao realizarem a MGF. As
conclusoes da UNICEF permanecem vali-
das: as taxas de prevaléncia da MGF es-
tao lentamente a diminuir nalguns paises,
as atitudes perante a MGF estao a mudar
lentamente com mais mulheres a oporem-
se a sua continuacao. Considerando que,
nalguns paises, a Primavera Arabe trouxe
parlamentos e/ou governos com participa-
cao islamica, que tendem a adotar atitudes
benevolentes em relacao a MGF. Os luta-
dores contra a MGF devem considerar as
seguintes recomendacgOes: as estratégias
para acabar com a MGF enquanto um
comportamento social devem ser acom-
panhadas de educacao integral, com base
na comunidade e sensibilizacao; os pro-
gramas devem ser especificos para cada
pais e adaptados de forma a refletirem as
variagoes regionais, étnicas e socioecono-
micas, e a separacao pormenorizada dos
dados por varidveis socioeconémicas pode
otimizar significativamente e fortalecer os
esforcos de promogao ao nivel nacional.

O caso do Egito mostra a necessidade
destas estratégias na linha de acdo: em-
bora a mutilacdao genital feminina tenha
sido proibida e seja punivel com multa ou
prisao, logo em 1959 (uma proibi¢ao con-
firmada por vdrios decretos e decisoes de
tribunais superiores, o mais recente em
2008), o estudo de 2005 da UNICEF mos-
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trou que o Egito ainda esta entre os paises
com a mais elevada (90%) prevaléncia de
MGF no mundo. Para além das atitudes
pro-MGF de uma maioria de mulheres
em ambos os cendrios urbanos e rurais
e das discussoes politicas cada vez mais
acesas com a Irmandade Mugulmana e fa-
coes Salafi, a impunidade é um dos prin-
cipais obstdculos para a reducao da MGF
no Egito. “Se denunciarmos a um policia
na esquadra local, estaremos a apresentar
uma denincia junto a alguém que acre-
dita nela”, explica um ativista anti MGF
local.

Uma pandemia que coloca seriamente em
risco as mulheres é o VIH/SIDA. Apesar
das novas infe¢oes em todo o mundo terem
atingido o pico em 1997 e de o nimero de
novas infecoes ter diminuido desde entao,
a percentagem de mulheres a viverem com
o VIH tem aumentado continuamente nas
dltimas décadas. Em termos globais, as
mulheres representam metade de todas as
pessoas que vivem com VIH: nas Caraibas,
no Norte de Africa e no Médio Oriente, a
percentagem é de cerca de 50%, na Africa
Subsaariana é de 59 %, enquanto que as ta-
xas de infecao na Europa sao cerca de 27%
e a América do Norte apresenta a menor
taxa de todo o mundo de 21%.

No entanto, o Relatdério do Dia Mundial
da SIDA do UNAIDS para 2011 mostrou
algumas tendéncias encorajadoras na luta
contra a SIDA: a propor¢ao de mulheres
a viverem com o VIH permaneceu estd-
vel e as novas infe¢oes, em geral, dimi-
nufram em 33 paises, 22 deles na Africa
Subsaariana (a regiao mais afetada pela
epidemia de SIDA), devido a mudancas
no comportamento sexual, aumento da
idade do primeiro contacto sexual e au-
mento do tratamento antirretroviral nas
mulheres grdvidas.



O relatdrio apresenta uma visao positiva
cautelosa de que o objetivo de erradica-
cao das novas infecoes em criangas pode
ser alcancado até 2015, se os esforcos se
intensificarem em quatro dreas de acgao:
prevencao da infecao do VIH nas mulhe-
res em idade reprodutiva, parando-se a
transmissao sexual e relacionada com as
drogas; integrando-se os esfor¢os de pre-
vencao no cuidado pré-natal, possibilitan-
do-se o acesso das mulheres aos servicos
de planeamento familiar; garantindo-se
testes regulares de VIH e aconselhamen-
to as mulheres grdvidas, assim como o
acesso a medicamentos antirretrovirais as
mulheres grdvidas com o VIH e aos seus
recém-nascidos. A este respeito a Africa
do Sul pode servir como um exemplo de
boas préticas: em 2010, o pais forneceu
medicamentos antirretrovirais a cerca de
95% das mulheres elegiveis, para preve-
nir novas infecoes do VIH entre as crian-
cas, o que significa que a taxa de provisao
quase duplicou em apenas trés anos. Esta
conquista reflete o compromisso politico,
o forte envolvimento da sociedade civil,
uma prestacao de servicos descentralizada
e 0 empoderamento dos enfermeiros.

Também em 2011, o Conselho de Seguran-
ca das Nag¢oes Unidas, na sua Resolucao
1983, afirmou que as mulheres e meninas
sdo particularmente afetadas pelo VIH e
que o fardo desproporcional de VIH e SIDA
nas mulheres é um dos obstdculos persis-
tentes e desafios para a igualdade de gé-
nero e empoderamento das mulheres. No
ambito do seu mandato de manutencao de
paz, o Conselho de Seguranca apelou aos
Estados-membros e a outras partes inte-
ressadas para apoiarem o desenvolvimen-
to e fortalecimento das capacidades dos
sistemas nacionais de satde e redes da so-
ciedade civil, a fim de prestarem uma as-
sisténcia sustentdvel para as mulheres que
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vivem ou que sejam afetadas pelo VIH em
situacoes de conflito e pés-conflito.

@@: Direito a Satide

“Os Estados devem estabelecer um me-
lhor equilibrio entre o controlo das fron-
teiras e a sua obrigacdo de proteger as
pessoas que sdo titulares de direitos,
nomeadamente, requerentes de  asi-
lo e vitimas presumidas de trdfico. [...]
As obrigacoes de protecdo para com as viti-
mas deviolacoes de direitos humanos devem
ser vistas como parte integrante de uma po-
litica de migracdo ‘sauddvel’.”
Maria Grazia Giammarinaro. 2012.

1>
Mulheres e Violéncia &

Em muitas sociedades, mulheres e meni-
nas sao sujeitas a violéncia fisica, sexual
e psicolégica que é transversal a diferen-
tes rendimentos, classes e culturas, tanto
na vida publica, como na privada. Muitas
vezes, as mulheres s3o vitimas de viola-
¢oOes, abusos sexuais, assédio sexual ou
intimidacao. Escravidao sexual, crimes
relacionados com o dote, crimes de hon-
ra, gravidez forcada, prostituicao forcada,
esterilizacado e abortos forcados, selecao
pré-natal do sexo, infanticidio feminino e
a mutilagcao genital feminina sdo também
atos de violéncia cometidos contra as mu-
lheres.

Factos e nimeros

e No minimo, uma em cada trés mulhe-
res no mundo ja foi abusada, de algu-
ma forma, durante a sua vida. Assim,
a violéncia sexual contra as mulheres
e meninas é um problema de propor-
¢Oes pandémicas. Para além do mais,
as mulheres e as meninas normalmen-



te conhecem o abusador. A violéncia
contra as mulheres e meninas é uma
das formas mais generalizadas de vio-
lacoes de direitos humanos. Deixa vi-
das devastadas, fratura comunidades
e empata o desenvolvimento.

e A violéncia contra as mulheres cau-
sa custos econdmicos enormes. Nos
EUA, estima-se que o custo de vio-
léncia intima do parceiro exceda 5.8
bilides de ddlares por ano: $4.1 bilides
sao para servicos de cuidados médi-
cos e de saude diretos, com perdas
de produtividade contabilizadas em
aproximadamente $1.8 bilides. A vio-
léncia contra as mulheres diminui o
desenvolvimento econémico de cada
nacao; empobrece os individuos, fa-
milias e comunidades.

e O Fundo de Populacao das Nacoes
Unidas estima que o nuimero de viti-
mas de “crimes de honra” é cerca de
5.000 mulheres por ano. Em algumas
sociedades a castidade das mulheres
¢ considerada como um assunto de
familia, de forma a que as vitimas de
violagao, mulheres suspeitas de terem
relagoes sexuais antes do casamento
e mulheres acusadas de adultério sao
assassinadas pelos seus familiares.

Todos estes atos de violéncia violam e
enfraquecem ou anulam o gozo dos di-
reitos humanos e liberdades fundamen-
tais pelas mulheres. Por esta razao foi
de mdxima importdncia que a Declara-
cao sobre a Eliminacdo da Violéncia
contra as Mulheres fosse adotada pela
Assembleia-Geral das Nacoes Unidas,
por consenso, em 1993, como uma ferra-
menta para prevenir a violéncia contra as
mulheres. Nos termos do Art® 2° da De-
claracao, a violéncia contra as mulheres
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abrange os seguintes atos, embora nao se

limite aos mesmos:

e violéncia fisica, sexual e psicologica
ocorrida no seio da famdilia, incluindo os
maus tratos, o abuso sexual das crian-
cas do sexo feminino no lar, a violén-
cia relacionada com o dote, a viola¢do
conjugal, a mutilagdo genital feminina e
outras prdticas tradicionais nocivas para
as mulheres, os atos de violéncia prati-
cados por outros membros da familia e a
violéncia relacionada com a exploragdo;

e violéncia fisica, sexual e psicoldgica pra-
ticada na comunidade em geral, incluin-
do a violagdo, o abuso sexual, o assédio
e a intimida¢do sexuais no local de tra-
balho, nas instituicoes educativas e em
outros locais, o trdfico de mulheres e a
prostituicdo forcada;

e violéncia fisica, sexual e psicoldgica
praticada ou tolerada pelo Estado, onde
quer que ocorra.

Além disso, foi estabelecido, em 1994, um
Relator Especial sobre a Violéncia contra
as Mulheres.

Além do sistema das Nacgoes Unidas, com
os seus esfor¢os continuos, algumas or-
ganizacgoes regionais comprometeram-se
com a prevenc¢ao, ou até com a erradica-
cao, da violéncia contra as mulheres. O
sistema Interamericano dos Direitos Hu-
manos, por exemplo, promove a prote-
cao das mulheres através da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
de Belém do Pard, de 1994. Até maio de
2012, 32 dos 35 Estados independentes
das Américas ratificaram a Convencao,
que é um dos mais significativos marcos
na chamada de atenc¢ao para a questao das
mulheres no ambito do sistema de direitos
humanos. Esta Convencao foi desenvolvi-



da pela Comissao Interamericana das Mu-
lheres ao longo de um processo de cinco
anos e constitui um quadro importante a
nivel politico e juridico. Lanca as bases
para uma estratégia coerente de aborda-
gem ao problema da violéncia, tornando
obrigatéria a implementacdo, por parte
dos Estados, de estratégias publicas para a
prevencao da violéncia e apoio as vitimas.

No quadro da Comissao Africana dos Di-
reitos Humanos e dos Povos, o Protocolo a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos sobre os Direitos das Mulheres em
Africa (Protocolo de Maputo), foi elaborado
e adotado pelos Estados-membros da Uniao
Africana (UA) em 2003, e subsequentemen-
te entrou em vigor em 2005. Até maio de
2012, 30 dos 53 Estados-membros da Uniao
Africana ratificaram este Protocolo.

Entre as principais convengoes do Conselho
da Europa (CdE), hd duas convengdes no
ambito dos direitos das mulheres: a Con-
vencdo Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH) e a Carta Social Europeia, e os seus
respetivos Protocolos. Embora os direitos
das mulheres nao sejam explicitamente dis-
cutidos na CEDH, o art® 14° profbe qualquer
distingao em razao do género (ou outras
razoes). O Protocolo Adicional n°7 a Con-
vencao adicionou aos direitos protegidos, a
igualdade entre conjuges no respeitante aos
seus direitos e responsabilidades no casa-
mento, e no Protocolo n°12, é estabeleci-
da a proibicao geral da discriminag¢dao por
qualquer autoridade publica, por qualquer
razao, incluindo o género. Os direitos espe-
cificos das mulheres sao definidos na Carta
Social Europeia, tais como a remuneragao
igual, protecdo materna, protecao de traba-
lhadoras e a protecao social e econémica de
mulheres e criangas. O direito a oportunida-
des e tratamento iguais, em relagao ao traba-
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lho sem discriminagao em razao do género,
encontra-se previsto no Protocolo Adicional
de 1988.

|
Mulheres e Conflitos Armados _(;)'_P
As mulheres muitas vezes tornam-se as
primeiras vitimas de violéncia durante a
guerra e o conflito armado. No seu ensaio
“A Segunda Frente: a Logica da Violéncia
Sexual”, Ruth Seifert afirma que, em mui-
tos casos, € uma estratégia militar atingir
as mulheres, de modo a destruir o inimigo.
Tal como demonstrado acima, a violéncia
sexual contra a mulher é um crime que as-
sume propor¢oes pandémicas. Se, na vio-
léncia com a origem num parceiro {ntimo
esta constitui uma forma dos homens do-
minarem as mulheres, a violéncia sexual
em tempos de guerra consiste numa forma
de comunicac¢ao entre homens, através do
atropelamento dos corpos das mulheres.
As mulheres e as meninas sdo considera-
das como tdticas de guerra para humilhar,
dominar, introduzir o medo, punir, disper-
sar e/ou deslocar a forca os membros de
uma comunidade ou grupo étnico. A vio-
lacao e outras formas de violéncia sexu-
al podem mesmo ser consideradas como
genocidio quando cometida com o intuito
de destruir um grupo no seu todo ou em
parte, como foi considerado pelo Tribunal
Penal Internacional para o Ruanda (TPIR)
na sua decisao relativa a Jean-Paul Akaye-
su. Conclui-se, também da guerra na Bés-
nia do inicio dos anos 90, que a “limpeza
étnica” é uma estratégia de guerra e a vio-
lagdo nao é um efeito lateral mas um dos
seus métodos. Tendo comecado com os tri-
bunais do Ruanda e da antiga Jugoslavia,
estes crimes sdo agora perseguidos e nao
mais permanecem na sombra da impuni-
dade. O Estatuto de 1998 do Tribunal Penal
Internacional, pela primeira vez na histé-
ria, designa expressamente a violagao, a



gravidez e prostituicdao forcadas como cri-
mes contra a humanidade e estabelece um
sistema de responsabilizacdo individual
que tem como objetivo tanto trazer justi-
ca para as vitimas como a pena adequada
para os perpetradores de tais crimes.

“Agora é mais perigoso ser-se uma mu-
lher do que um soldado num conflito mo-
derno.”

Maj. Gen. Patrick Cammaert. 2008.

Factos e niimeros

e Foram proferidas, no Tribunal Penal
Internacional para a antiga Jugosla-
via, 18 condenacoes relacionadas com
a violéncia sexual, enquanto funcio-
ndrios das Nacoes Unidas estimam
que as vitimas de violagcoes ascendam
a 60.000. O numero de condenacoes
de outros tribunais é mais baixa: oito
pelo Tribunal Penal Internacional para
o Ruanda e seis pelo Tribunal Especial
para a Serra Leoa.

As mulheres raramente tém um papel ati-
vo nas decisoes que levam ao conflito ar-
mado. Pelo contrdrio, elas trabalham para
preservar ordem social no meio dos confli-
tos e dao o seu melhor para garantir uma
vida o mais normal possivel. Além disso,
as mulheres, “muitas vezes suportam uma
parte desproporcional das consequéncias
da guerra”, como o Centro Internacional
para a Investigacao sobre as Mulheres afir-
mou no seu boletim informativo sobre re-
construcao pos-conflito. Muitas mulheres
sdo esquecidas como vitivas que enfren-
tam o fardo pesado de apoiarem as suas
familias, enquanto muitas vezes elas pro-
prias tém de lidar com o trauma causado
por estarem expostas a violéncia, especial-
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mente violéncia sexual, durante o confli-
to. Todos estes fatores devem ser tidos em
consideragao, especialmente em futuras
missoes de manutencao de paz, de modo a
que seja fornecida as mulheres a maxima
assisténcia possivel para lidar com as suas
necessidades especiais.

Uma mudanca de paradigma na recons-
trucdo pos-conflito foi trazida pela Res.
1325 (2000) do Conselho de Seguranca da
ONU que foi o primeiro documento legal
do Conselho a exigir as partes em conflito
o respeito pelos direitos das mulheres e o
apoio a sua participacdo nas negociagoes
para a paz e na reconstrucao pds-conflito,
e que foi seguida pelas Resolugdes 1888,
1889 e 1894 (2009). As Resolucoes enfati-
zaram a necessidade de adotar uma pers-
petiva de género em conflitos armados,
assim como na gestao institucional dos
conflitos, na manutencao da paz e recons-
trucao pdés-conflito, para dar formagao aos
funciondrios sobre os direitos das mulheres
e, da mesma forma, incluir as mulheres em
processos de manutencao da paz e segu-
ranca, especialmente ao nivel da tomada
de decisoes. Vérios Estados estabeleceram,
entretanto, planos nacionais de acdo para a
implementacao das Resolugdes e iniciativas
da sociedade civil trabalham com o mes-
mo objetivo. Contudo, na prética, a ONU
dificilmente consegue atingir os seus pro-
prios objetivos: Nenhuma mulher foi, até
agora, nomeada chefe ou mediadora prin-
cipal para a paz em processos de negocia-
cao para a paz promovidos pela ONU, mas
em alguns processos desenvolvidos pela
UA ou outras instituicoes, mulheres faziam
parte de equipas de mediadores. Um caso
recente positivo é o papel de Graca Machel
como um dos trés mediadores para a cri-
se no Quénia em 2008. A participagao das
mulheres nos processos de negociagao para



a paz é ainda feita de forma ad hoc, nao
sistematizada - em média, é menor do que
8% nos 11 processos de paz relativamente
aos quais tal informacao se encontra dis-
ponivel. Menos de 3% dos signatdrios dos
acordos de paz sao mulheres. Fazendo face
a estas insuficiéncias, entre outras, a As-
sembleia-Geral das Nacoes Unidas apoiou
adicionalmente as Resolucoes do Conselho
de Seguranca com a sua Resolugao 66/132
em 2011.

@@ Direitos Humanos em Conflito
Armado

Mulheres e Recursos Naturais _(é"_'?
De acordo com o excerto de “Monocultu-
ras, Monopdlios e Mitos e a Masculiniza-
cao da Agricultura”, de Vandana Shiva,
as mulheres na India tém um papel im-
portante no que respeita a preservacao de
conhecimentos sobre recursos naturais e
ambiente: “as mulheres que se dedicam
a agricultura tém sido as guardids das se-
mentes e as que as fazem crescer, através
dos tempos”. Isto nao é apenas verdade na
India, mas em todo o mundo. Através da
sua gestao e uso dos recursos naturais, as
mulheres providenciam sustento as suas
familias e comunidades. Assim, a tendén-
cia recente para a “apropriacao das terras”
- aquisicoes de terras em larga escala por
empresas domésticas e transnacionais,
governos e individuos, no seguimento
da crise mundial do pre¢o dos alimentos
de 2007-2008 - fez das mulheres e das
suas criancgas, as primeiras vitimas em
muitas regioes do hemisfério sul.

“O fendmeno da bio-pirataria através da
qual as empresas ocidentais estdo a furtar
séculos de conhecimento coletivo e inova-
¢do levada a cabo pelas mulheres do Tercei-
ro Mundo estd agora a atingir propor¢oes
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epidémicas. Esta bio-pirataria estd a ser
agora justificada como uma nova “parce-
ria” entre agronegocios e as mulheres do
Terceiro Mundo. Para nds, o furto ndo pode
ser a base de uma parceria.”

Vandana Shiva. 1998.

A deterioracdao dos recursos naturais tem
efeitos negativos na saudde, bem-estar
e qualidade de vida da populacao como
um todo, mas afeta especialmente as mu-
lheres. Além disso, o seu conhecimento,
competéncias e experiéncias sao raramen-
te tomados em consideracao pelos deci-
sores, que sao maioritariamente homens.
A Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel Rio + 20,
centrou-se, por isso, na igualdade de gé-
nero como sendo fundamental para um
futuro sustentdvel, na discussao de estra-
tégias e programas para a igualdade de
género e o desenvolvimento sustentdvel e
destacou o empoderamento das mulheres
nas chamadas economias verdes. A Dire-
tora Executiva da ONU Mulheres, Michel-
le Bachelet apelou a politicas robustas e
compromissos fortes que refletissem com
clareza o papel central das mulheres no
desenvolvimento sustentdvel e condu-
zissem a uma mudanca real na vida das
pessoas, através da participacao plena das
mulheres na agenda do desenvolvimento
sustentdvel.
I

A Menina _(;)'_P
Em muitos paises, a menina enfrenta dis-
criminagao desde os seus primeiros anos
de vida, ao longo da infancia e na idade
adulta. Devido as atitudes e praticas no-
civas, como a selecao pré-natal do sexo,
o infanticidio feminino, a mutilacdo ge-
nital feminina, a preferéncia pelos filhos
rapazes, 0 casamento precoce, a explora-
cao sexual, as prdticas relacionadas com



a saude e a distribuicao da alimentacao,
menos meninas do que rapazes alcangam
a idade adulta em algumas dreas do mun-
do. Em sociedades que preferem os filhos
as filhas, a selecao pré-natal do sexo e o
infanticidio feminino sao praticas genera-
lizadas que entretanto conduziram a uma
tendéncia demogréfica do sexo masculino
que afeta jd a vida de mais do que uma
geracao. Devido a falta de leis de protecao
ou ao fracasso na efetivacao de tais leis, as
meninas sao mais vulnerdveis a todos os
tipos de violéncia, particularmente, a vio-
léncia sexual. Em muitas regioes, as meni-
nas enfrentam discriminacao no acesso a
educacao e a formacao especializada.

A tradigao dos casamentos infantis tam-
bém conduz a problemas de satide para as
meninas. O casamento antes dos 18 anos
é uma realidade para muitas jovens. De
acordo com estimativas da UNICEF, mais
de 64 milhoes de mulheres com idades
compreendidas entre os 20 e os 24 anos
eram casadas ou viviam em uniao de facto
antes dos 18 anos. Mais comum na Asia, o
casamento precoce conduz inevitavelmen-
te a maternidade precoce e provoca “uma
mortalidade materna cinco vezes maior en-
tre meninas de 10 a 14 anos do que entre
as mulheres com idades entre os 20 e 0s
24 anos”, como referiu o Comité de ONG
sobre a UNICEF, na sua documentacao re-
ferente a questao da sauide das meninas.

@@ Direito a Educacdo

Direito a Saide

3. PERSPETIVAS

INTERCULTURAIS e e@

E QUESTOES CONTROVERSAS

O conceito de universalidade é de importan-
cia central para os direitos humanos, mas
indispensavel especialmente no que diz res-
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peito aos direitos das mulheres. A diversida-
de cultural é demasiadas vezes usada como
uma desculpa ou impedimento para a total
implementacdao dos direitos humanos das
mulheres. O documento adotado durante a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Huma-
nos em Viena, em 1993, é também um éxito
importante para as mulheres, uma vez que
sublinha que “todos os direitos humanos
sdo universais, indivistveis, interdependen-
tes e interrelacionados. [...] Embora se deva
ter sempre presente o significado das especi-
ficidades nacionais e regionais e os diversos
antecedentes historicos, culturais e religio-
sos, compete aos Estados, independentemen-
te dos seus sistemas politicos, econdmicos e
culturais, promover e proteger todos os direi-
tos humanos e liberdades fundamentais’.

Apesar do conceito amplamente partilha-
do de universalidade, muitas 4reas da vida
quotidiana das mulheres ainda sao fontes
de controvérsia. Em algumas religioes e
tradi¢des, as mulheres nao gozam do mes-
mo tratamento que os homens. A negagao
de um acesso igual as oportunidades de
educacao e de emprego, assim como a
exclusao explicita da tomada de decisoes
politicas é considerada normal. Em casos
extremos, estas politicas e percecdes colo-
cam mesmo uma ameacga a seguranga pes-
soal e ao direito a vida das mulheres.

Em 2002, uma jovem mulher nigeriana foi
sentenciada a morte por “apedrejamento”
por um tribunal que aplica a lei da Sharia.
De acordo com a Amnistia Internacional da
Austrdlia, o crime alegadamente cometido
pela Amina Lawal foi dar a luz uma crianga
fora do matrimdnio. Este veredicto causou
um enorme tumulto internacional e ques-
tiona a compatibilidade de algumas préticas
culturais e religiosas com a universalidade
dos direitos humanos. Infelizmente, inciden-



tes recentes, tais como o caso de Sakineh
Ashtiani no Irdo, cuja execucdo foi adia-
da diversas vezes e, no fim, transformada
numa sentenca de dez anos, depois de uma
vaga de protestos internacionais em 2010 e
2011, ou o caso de 2012 de um casal do Mali,
condenados a 100 vergastadas pelo crime
de terem tido um filho fora do casamento,
demonstram que se alcangaram poucos re-
sultados na reconciliacao da religiao ou da
tradicao com os direitos das mulheres.

@@ Proibi¢do da Tortura
Liberdades Religiosas

Outra prdtica religiosa que afeta o quoti-
diano das mulheres pode ser encontrada
na India onde a Sati, a tradicao Hindu de
autoimolagdo na pira funerdria com o seu
marido falecido, foi proibida pelo gover-
no britdnico em 1829, mas ainda ocorre
como € provado pelos dltimos casos docu-
mentados em 2006 e 2008. Enquanto que
a Sati, vista tradicionalmente como o ato
altamente respeitado de uma total devo-
¢ao da mulher ao seu marido, ainda existe
embora mais raramente, na india moder-
na, hd um aumento chocante do nimero
de mortes entre mulheres (na maioria, jo-
vens) cujos maridos estao bem e vivos. As
chamadas “mortes por causa do dote”, as
vezes também referidas como “homicidios
de noivas”, ocorrem muitas vezes apds
um longo periodo de perseguicao e tortura
pelos parentes do noivo, de forma a pres-
sionar a familia da noiva a pagar um dote
mais elevado do que o anteriormente acor-
dado. Estes incluem casos de mulheres
que sao assassinadas, mas também que
sdo, presumivelmente, for¢cadas a cometer
suicidio por autoimola¢ao, envenenamen-
to ou enforcamento. Apesar das ONG e do
governo, bem como de iniciativas interna-
cionais de luta contra as mortes por cau-
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sa do dote na India e nos paises vizinhos,
desde ha décadas, as estatisticas da india
sobre criminalidade relatam milhares de
casos anuais e numeros crescentes desde
a década de 90.

Hoje, a participacdo politica das mulhe-
res é considerada mais importante do que
nunca, uma vez que as mulheres podem
abordar melhor as suas preocupacoes.
Nos ultimos 50 anos, mais e mais mu-
lheres alcangaram o direito de voto e de
se candidatar e ocupar cargos publicos.
De acordo com o anterior Fundo de De-
senvolvimento das Nac¢oes Unidas para a
Mulher (UNIFEM), cada vez mais mulhe-
res procuram transformar a politica, e os
grupos de mulheres estao-se a centrar em
esfor¢os para aumentarem a representagao
das mulheres nas elei¢oes, para revigorar
a responsabilizacao politica. Hoje, existem
mais mulheres no governo do que nunca.
A proporcao de mulheres deputadas a ni-
vel nacional aumentou 8% na década de
1998 a 2008, em relacdo a média global
atual de 18,4%, em comparacao com o
aumento de apenas 1%, nas duas décadas
ap6s 1975. No entanto, em todo o mundo,
a igualdade de género no ambito da gover-
nagao democrdtica continua a ser bastante
limitada. As mulheres encontram-se em
menor numero, de 4 para 1, nas legisla-
turas em todo o mundo. Em meados de
2009, apenas 17 chefes de Estado ou de
governo eram mulheres. Mesmo continu-
ando a aceleragao da taxa atual relativa a
participacao das mulheres, em compara-
cao com as décadas anteriores, estaremos
ainda muito longe de alcancgar a “zona de
paridade” de 40-60%. De acordo com esti-
mativas da ONU Mulheres, os paises com
sistemas eleitorais representativos por
maioria simples dos votos, sem qualquer
tipo de regime de quotas, ndo vao atingir



o limiar de 40% de mulheres em cargos
publicos até perto do final deste século.
Também se tem assistido, nos ultimos
anos, a uma forte participacao feminina
nos movimentos e revolucdes democrdti-
COs e sociais, assim como nos retrocessos
imediatos. Durante a Revolucao Verde Ira-
niana de 2009 e 2010 e a Primavera Arabe
de 2011, as estacoes de televisao de todo
o mundo transmitiram imagens de mu-
lheres na linha da frente, a manifestar-se
e a lutar pela democracia e participacao,
transmitindo a ideia daquilo que poderia
ser a igualdade de género e participagao
nas sociedades islamicas. Porém, tendo as
revolucoes terminado em repressao conti-
nua, guerra civil ou as elei¢des democra-
ticas ganhas pelos partidos islamicos, a
participacao politica das mulheres parece
ter sido novamente adiada.

@@ Direito a Democracia

Desde o fim do comunismo, as mulheres
em paises pds-comunistas ganham cer-
ca de um terco a menos do que os seus
colegas masculinos pelo mesmo trabalho
realizado, com as mesmas qualificagoes.
Dentro da Uniao Europeia, o art® 141° do
Tratado Constitutivo da Comunidade Eu-
ropeia exige um pagamento igual, para
trabalho igual para homens e mulheres,
com as mesmas dqualificagoes. Contudo,
na realidade muitos Estados-membros
da UE estao ainda longe de alcangar com-
pletamente o pagamento igual, para tra-
balho igual, entre homens e mulheres.
Além disso, estd a aumentar a consciéncia
de que ser mulher nem sempre é motivo
Unico para a discriminagdo. Por exemplo,
em muitas dreas, é muito mais provdavel
que seja a mulher e nao o homem a per-
der o emprego quando envelhecer ou, em
muitas sociedades europeias, uma mulher
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migrante ou muculmana terd mais difi-
culdades em encontrar um trabalho ade-
quado do que um homem migrante ou
muculmano ou uma mulher pertencente
a maioria da populacdo. A Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
descreve a discriminacao multipla como
situagoes em que a discriminacao tem lu-
gar com base em mais do que um funda-
mento protegido e centra-se nas praticas
das legisla¢cdes nacionais e de organismos
para a igualdade, no entanto, até hoje este
problema recorrente para muitas mulheres
nao se encontra claramente refletido na le-
gislacao Europeia contra a discriminagao.

@@P Direito ao Trabalho

4. IMPLEMENTACAO i |

E MONITORIZACAO "'D
A total implementacao dos direitos huma-
nos das mulheres requer esfor¢os especiais
para reinterpretar alguns instrumentos de
direitos humanos internacionais e para de-
senvolver novos mecanismos para garantir
a igualdade de género.

Relativamente a implementacao dos di-

reitos humanos das mulheres existem

diferentes abordagens que podem ser se-
guidas ndao apenas pelos governos, mas
também pela sociedade civil:

e A primeira é a disseminagao dos ins-
trumentos e mecanismos de direitos
humanos das mulheres através da edu-
cacao para os direitos humanos nos
sistemas educativos formal e informal.
Nao é possivel as mulheres poderem
exercer os seus direitos humanos se nao
souberem o que sao.

e Qutro passo é encorajar as mulheres
a monitorizar a atuacdo dos seus Es-
tados para saber se estes estao a cum-



prir os seus deveres, de acordo com os
instrumentos de direitos humanos que
ratificaram. Se as obrigacdes do Esta-
do nao sao devidamente cumpridas,
as ONG podem preparar relatdrios al-
ternativos ou “sombra” para o Comi-
té especifico. As mulheres devem ser
encorajadas a preparar relatdrios alter-
nativos tanto para o Comité da CEDM
que monitoriza o cumprimento pelos
Estados Partes das suas obrigacoes de
acordo com a CEDM, e para outros 6r-
gaos dos tratados. Os relatérios sombra
permitem aos membros da sociedade
civil responsabilizar os seus governos
pelas obrigacdes e compromissos que
aceitaram ao nivel internacional. Para
além de contribuirem para uma maior
consciencializacao sobre o processo
de elaboracgao de relatérios relativos a
CEDM, no pais.

Nos paises onde o Protocolo Opcional
a CEDM ainda nao foi ratificado, de-
vem ser organizadas campanhas para
influenciar a sua rdpida ratificacao. A
ratificacdo deste Protocolo Opcional
significa que o Estado que ratifica reco-
nhece a competéncia do Comité para a
Eliminacao da Discriminacao contra a
Mulher para receber e considerar quei-
xas de individuos ou grupos dentro da
respetiva jurisdicao do Estado. No caso
de violagoes graves e sistemdticas, o Co-
mité pode decidir iniciar uma investi-
gacao, se esta possibilidade nao for ex-
cluida pelo respetivo Estado ao ratificar
o Protocolo.

Um passo importante em direcao a
completa implementacao dos instru-
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mentos de direitos das mulheres é a
formacao de mulheres defensoras
sobre o uso dos mecanismos de di-
reitos humanos. Atualmente, poucas
mulheres conhecem os instrumentos
de direitos humanos e ainda menos
percebem os passos apropriados para
invocé-los.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos realizada em Viena, em junho
de 1993, apoiou a criacao de um meca-
nismo novo, um Relator Especial sobre
a Violéncia contra as Mulheres, estabe-
lecido em 1994. Em 2009, Rashida Man-
joo, da Africa do Sul, assumiu a posicdo
de Yakin Ertiirk, da Turquia. Como parte
das suas obrigacoes, ela visita paises e
examina o nivel de violéncia contra as
mulheres nesses paises, mas também
emite recomendagdes para que esses pa-
ises adaptem as suas prdticas em confor-
midade com as normas juridicas interna-
cionais no campo dos direitos humanos
das mulheres.

Apesar das melhorias significativas, nos
ultimos 30 anos, no campo dos direitos
humanos das mulheres, o surgimento de
pensamentos ultraconservadores e do
fundamentalismo em muitas sociedades
significou um enorme retrocesso para
os direitos humanos das mulheres e por
isso é de extrema importancia que o ape-
lo urgente para uma total implementagao
dos direitos humanos das mulheres para
todas as mulheres seja mantido a todo o
custo.



CONVEM SABER

SN

Os Direitos Humanos numa Perspetiva
de Género

O processo de interpretacao dos instru-
mentos internacionais de direitos humanos
numa perspetiva sensivel ao género ja co-
me¢ou. Um dos melhores exemplos € a ado-
¢ao, pelo Comité dos Direitos Humanos das
Nacgoes Unidas, do Comentdrio Geral n°
28, em marco de 2000. Ao interpretar o art®
3° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) no que respeita
aos direitos iguais de homens e mulheres no
gozo de todos os direitos civis e politicos, o
Comité reviu todos os artigos do Pacto atra-
vés de uma perspetiva sensivel ao género.
Em 1992, o Comité Latino-Americano e
do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) lancou uma campanha
que incluiu organizagoes de todo o mun-
do que resultou na redacao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
sob a perspetiva do género. Agora, esta
Declaracao é usada como uma declara-
¢do “sombra”, para efeitos pedagdgicos.
O objetivo é encorajar as mulheres nao sé
a aprender sobre direitos humanos, mas
também a incluir neste quadro as suas
proprias experiéncias, necessidades e de-
sejos, expressos na sua propria lingua.

1. BOAS PRATICAS

Formacao para os Direitos das Mulheres
O People’s Movement for Human Rights
Education (PDHRE) fez uma importante
contribuicao para o avanco dos direitos das
mulheres com o seu pioneiro “Passapor-
te para a Dignidade” e as séries de video
“Women Hold up the Sky”. O Passaporte
para a Dignidade com a sua pesquisa global
sobre as 12 principais areas de preocupacao
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da Declaracao de Pequim e da Plataforma de
Acao relaciona as obrigacoes juridicas com
a realidade, em muitos paises, baseado em
relatérios de peritos, bem como em testemu-
nhos de mulheres afetadas. Um outro manu-
al “Between their Stories and our Realities”
foi produzido com o apoio do Instituto de
Viena para o Desenvolvimento e Coopera-
¢ao e pelo Departamento para a Cooperagao
no Desenvolvimento do Ministério dos Ne-
gdcios Estrangeiros Austriaco, em 1999, para
comemorar o 20° aniversario da CEDM e é
uma parte integrante da série de video aci-
ma mencionada “Women Hold Up The Sky”.
Com esta contribuicao o People’s Movement
for Human Rights Education forneceu mate-
rial valioso para a formagao das geragoes fu-
turas de ativistas dos direitos das mulheres.

“Neste momento, gostaria de prestar home-
nagem as mulheres da Women’s Caucus
for Gender Justice, que tiveram em consi-
deragdo as experiéncias das mulheres na
guerra, identificaram estratégias para lidar
com violagoes e ultrapassar a oposi¢ao in-
tensa de muitos representantes nas nego-
ciacoes do Tribunal Penal Internacional
(TPI), procurando garantir que a viola¢do,
escraviddo sexual, gravidez forcada e ou-
tras formas de violéncia baseada no género
e sexual sdo incluidas no estatuto do TPL.”
Mary Robinson, Alta Comissdria das Nagoes Unidas
para os Direitos Humanos. 2000.

O Apoio dos Meios de Informacao Digi-
tais aos Direitos das Mulheres e das Me-
ninas

Apesar do hiato digital mundial, mais mu-
lheres do que nunca, especialmente jo-
vens e mulheres instruidas, tém acesso aos
meios de informacao eletrénicos e a World
Wide Web. Um numero crescente destas



mulheres nao se limita a consumir conte-
udo digital, mas aproveita também ativa-
mente as oportunidades de participacao
oferecidas pelas tecnologias e aplicagdes
da Web 2.0. Uma boa prédtica para se supe-
rar a comunicacao de apenas um sentido e
se utilizar os meios de informacao digitais
para compromissos sociais é o Prémio Ci-
meira Mundial de Juventude, que incenti-
va os jovens a utilizarem os meios de infor-
macao digitais para agirem pelos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio das Nacoes
Unidas: Metade dos vencedores, em todas
as categorias, foram projetos inicializados
ou executados por mulheres, com uma for-
te componente educativa, de informacao
e de participacao. Em 2011, dois dos trés
vencedores do prémio “Poder para as Mu-
lheres” (Power 2 Women) abordaram expli-
citamente a violéncia contra as mulheres: o
“Mapa de Assédio” (Harrassmap) do Egito
implementou um sistema de SMS para re-
latar casos de assédio sexual, e o “Toque
a Campainha!” (Bell Bajao), foi uma cam-
panha multimédia para abordar os homens
diretamente, no contexto da violéncia, an-
tes um tabu grave na India, e para ajudar
os homens a sentirem-se com legitimidade
para intervirem de forma a terminar, com
eficcia, a violéncia doméstica. O terceiro
vencedor, “Estacao de R4dio apenas para
Mulheres” (Girls Only Radio Station), estabe-
lecida no Egito em 2008, descreve-se como
uma revista digital a incluir tépicos como
a autodefesa e a reabilitacao apés o abuso
sexual, assim como a consciéncia politica
para as mulheres em muitas dreas e desafia
a cultura prevalecente profundamente en-
raizada de discriminacao das mulheres.

2. TENDENCIAS

Nas ultimas duas décadas, as ONG para
as mulheres envolveram-se ativamente em
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diversas questOes de direitos humanos e
de direito humanitdrio. As mulheres aper-
ceberem-se de que sem agrupamentos or-
ganizados, as preocupagoes das mulheres
nao seriam apropriadamente defendidas e
promovidas. Em 1998, um grupo de mu-
lheres participou na Conferéncia de Roma
para a elaboracao do Estatuto do Tribu-
nal Penal Internacional para garantir que
os direitos humanos das mulheres fossem
seriamente considerados e incorporados
pelos redatores. Avaliando o Estatuto de
Roma que entrou em vigor a 1 de julho
de 2002, elas foram bem sucedidas: O di-
reito internacional humanitario atingiu um
novo marco com o Estatuto de Roma, es-
pecialmente no que respeita a inclusao de
crimes de violéncia sexual. As atrocidades
no territdrio da antiga Jugosldvia e no Ru-
anda também mostraram que a protecao
das mulheres e dos seus direitos humanos
necessita de ser parte do mandato do Tri-
bunal Penal Internacional.

O Estatuto de Roma menciona explicita-
mente, pela primeira vez na histéria, uma
variedade de crimes puniveis de acordo
com o Estatuto que sao principalmente co-
metidos contra as mulheres. Por exemplo,
o art® 7°, n°1, declara que “[...] violagao,
escravatura sexual, prostituicdo forcada,
gravidez a forca, esterilizacdo a forca ou
qualquer outra forma de violéncia no cam-
po sexual de gravidade compardvel [...]”
constituem crimes contra a humanidade.
Além disso, é dada explicita atencao a vi-
timas e a testemunhas. O art® 68° do Esta-
tuto afirma que “[...] a seguranga, o bem-
estar fisico e psicoldgico, a dignidade e a
vida privada das vitimas e testemunhas”
deve ser preservada e que qualquer um
dos juizos pode decretar “[...] que um ato
processual se realize, no todo ou em par-
te, a porta fechada ou permitir a produ¢do
de prova por meios eletronicos ou outros



meios especiais. Estas medidas aplicar-se-
do, nomeadamente, no caso de uma vitima
de violéncia sexual ou de um menor que
seja vitima ou testemunha”. Estas medidas
de protecao sao também um resultado de
experiéncias feitas durante os julgamentos
due tiveram lugar no TPIAJ e no TPIR.
Em marco de 2012, 121 Estados de todo
o mundo haviam ratificado o Estatuto de
Roma.

Também ao nivel nacional, os movimentos
de mulheres foram bem sucedidos na pro-
moc¢ao dos direitos humanos das mulhe-
res. No Uganda, por exemplo, as mulheres
legisladoras pressionaram no sentido de
uma nova lei sobre as terras que permitiria
as mulheres herdarem terras dos seus ma-
ridos falecidos. O costume tinha proibido
este direito hd muito tempo. Finalmente,
elas conseguiram e agora muitas mulhe-
res sabem que tém o direito a terra de que
necessitam para se sustentarem. Este su-
cesso encorajou-as a abordar outras ques-
toes relacionadas e importantes para as
mulheres, tais como a Lei sobre Relagoes
Domeésticas que procura banir a violéncia
doméstica e algumas tradi¢des, como a po-
ligamia.

O compromisso da comunidade interna-
cional de eliminar as disparidades de gé-
nero em todos os niveis de educacao, até
2015, faz parte dos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM). O esco-
po dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio é encorajar o desenvolvimento,
através da melhoria das condigdes sociais
e econdmicas nos paises mais pobres do
mundo. Estes objetivos derivam de metas
de desenvolvimento internacionais ante-
riores e foram oficialmente estabelecidos
apos a Cimeira do Milénio, em 2000, na
qual todos os lideres mundiais presentes
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adotaram a Declaragao do Milénio das
Nacoes Unidas, a partir da qual deriva-
ram os oito objetivos. Todos os objetivos
referem-se, explicita e implicitamente, as
condicdes de vida das mulheres e dos ho-
mens; dois deles, os objetivos 3 e 5, ex-
clusivamente, a questoes de mulheres:
¢ Objetivo 3: Promover a igualdade de
género e empoderar as mulheres: o
Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS)
é a fonte oficial de dados estatisticos que
monitoriza o progresso em dire¢ao aos
objetivos, e divulga os factos e nimeros
mais recentes no Digesto da Educacao
Global. A edi¢ao de 2010 do digesto cen-
trou-se no género e demonstrou a ten-
déncia geral de que apenas um em cada
trés paises alcancou a paridade em am-
bas as educagdes primdria e secunddria.
As regides em que a maioria dos paises
se arriscam a nao atingir as metas até
2015 sdo a Africa Subsaariana, a Amé-
rica Latina, os Estados Arabes, a Asia
Oriental e a regiao do Pacifico.

Objetivo 5: Melhorar a satde materna:
de acordo com as estimativas referentes
a mortalidade materna, da Interagéncia
das Nagoes Unidas, de 2012, tanto o nu-
mero global de mortes maternas como
a ratio de mortalidade materna cairam
um ter¢o desde 1990. Embora tenha ha-
vido um progresso significativo em to-
das as regioes em desenvolvimento, o
declinio médio da percentagem anual,
em termos globais, ainda estd aquém da
meta dos ODM. A taxa anual de decli-
nio estimada de 1,7% na Africa Subsa-
ariana, onde os niveis de mortalidade
sao os maiores, é mais lenta do que em
qualquer outra regiao.

A campanha Unidos para a Eliminacao
da Violéncia contra as Mulheres (UNi-
TE) foi langada em 2008 e consiste num



esforco de vdrios anos a prevenir e elimi-

nar a violéncia contra as mulheres e me-

ninas em todas as partes do mundo. A

UNITE apela aos governos, sociedade civil,

organizac¢des de mulheres, jovens, ao setor

privado, aos meios de informacao e a todo

o sistema da ONU para unirem forgas para

se enfrentar a pandemia global da violén-

cia contra as mulheres e meninas.

A UNITE pretende atingir até 2015 os se-

guintes cinco objetivos, em todos os paises:

¢ a adocao e execucdo das leis internas
para enfrentar e punir todas as formas
de violéncia contra mulheres e meni-
nas;

¢ aadocao e implementacao de planos de
acao nacionais multissetoriais;

¢ o refor¢co da recolha de dados sobre a
prevaléncia da violéncia contra as mu-
lheres e meninas;

e o0 aumento da consciéncia publica e mo-
bilizacao social; e

® a abordagem da violéncia sexual nos
conflitos.

Em 2010, as Nag¢des Unidas agruparam as
suas competéncias e esforgos respeitantes
as mulheres e questoes de género através da
criagao da ONU Mulheres e a Entidade das
Nagoes Unidas para a Igualdade de Género
e 0 Empoderamento das Mulheres.

Os Estados-membros da ONU deram,
desta forma, um passo histérico na ace-
leracao do processo para se atingirem os
objetivos da organizagao respeitantes a
igualdade de género e ao empoderamen-
to das mulheres. A constituicio da ONU
Mulheres surgiu como parte da agenda
de reforma das Nag¢oes Unidas, reunindo
recursos e mandatos para obtencao de
um impacto maior. Funde-se e constroi-
se sobre o trabalho importante de quatro
instituicoes distintas anteriores do siste-
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ma das Nacgdes Unidas, que se centravam
exclusivamente na igualdade de género e
empoderamento das mulheres: a Divisao
para o Progresso das Mulheres, o Institu-
to Internacional de Pesquisa e Formacao
para a Promocao da Mulher, o Gabinete
do Assessor Especial para Questdes de
Género e Promocao da Mulher e o Fundo
de Desenvolvimento das Nacodes Unidas
para a Mulher (UNIFEM). As principais
funcdes da ONU Mulheres sao:
® apoiar organismos intergovernamentais,
como a Comissao sobre o Estatuto das
Mulheres, na sua formulacao de politi-
cas, padroes internacionais e normas;
¢ ajudar os Estados-membros a imple-
mentarem estas normas, disponibili-
zando-se para prestar apoio técnico e
financeiro adequado aos paises que o
solicitem, e estabelecerem parcerias efi-
cazes com a sociedade civil; e
e manter o sistema das Nacoes Unidas
responsavel pelos seus préprios com-
promissos sobre a igualdade de género,
incluindo a monitorizacao regular do
progresso de todo o sistema.

“No dmbito da ordem patriarcal existente,
a CEDM é um documento revoluciondrio
extraordindrio, unico na sua perce¢do das
mulheres enquanto seres humanos plenos.”
Shulamith Koenig. 2009.

Um dos documentos mais recentes para a
aplicacao e integracao de questoes de géne-
ro na legislacdo e administra¢ao, bem como
no ambito das préprias Nacoes Unidas é a
Resolucdao da Assembleia-Geral das Nagoes
Unidas 66/132, para o acompanhamento
da Quarta Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, a implementacao integral da De-
claracao e Plataforma de A¢ao de Pequim e
dos resultados da vigésima terceira sessao
especial da Assembleia-Geral, em 2011.



3. CRONOLOGIA

1789 Declaracao dos Direitos da Mulher
e da Cidada (Olympe de Gouges)

1888 Fundacao do Conselho Internacio-
nal das Mulheres

1921 Convencao Internacional para a
Supressao do Trafico de Mulheres
e Criangas e Protocolo retificativo

1950 Convencao para a Supressao do Tré-
fico de Pessoas e da Exploracao da
Prostituicao de Outrem (em vigor:
1951, ratificacdes até marco 2012: 82)

1953 Convencao sobre os Direitos Politi-
cos das Mulheres (em vigor: 1954,
ratificacoes até maio 2012: 122)

1957 Convengao sobre a Nacionalidade
das Mulheres Casadas (em vigor:
1958, ratificagdes até maio 2012: 74)

1962 Convencao sobre o Consentimento
para o Casamento, a Idade Minima
para o Casamento e o Registo dos
Casamentos (em vigor: 1964, rati-
ficacOes até maio 2012: 55)

1967 Declaracao sobre a Eliminacao da
Discriminacao contra as Mulheres

1975 Primeira Conferéncia Mundial das
Nacoes Unidas sobre as Mulheres
(Cidade do México)

1976 Inicio da Década das Nacoes Uni-
das para as Mulheres: Igualdade,
Desenvolvimento e Paz

1979 Convencao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres (CEDM) (em
vigor: 1981, ratificagoes até maio
2012: 187)

1980 Segunda Conferéncia Mundial das

Nacoes Unidas sobre as Mulheres
(Copenhaga)
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1985 Terceira Conferéncia Mundial das
Nacoes Unidas sobre as Mulheres
(Nairobi): Adogdo das Estratégias
Prospetivas de Acao, de Nairobi,
para o Progresso das Mulheres até
ao ano 2000

1994 Estabelecimento do Relator Espe-
cial sobre a Violéncia contra as
Mulheres

1994 Convencao para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mu-
lher, de Belém do Pard (em vigor
1995)

1995 Quarta Conferéncia Mundial das
Nacoes Unidas sobre as Mulheres
(Pequim)

1998 Estatuto de Roma do Tribunal Pe-
nal Internacional (em vigor: 2002,
ratificagoes até maio 2012: 121)

1999 Protocolo Opcional a Conven-
cao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagao con-
tra as Mulheres (em vigor: 2000,
ratificacoes até maio 2012: 104)

2000 Resolugao do Conselho de Se-
guranca das Nagoes Unidas S/
RES/1325 (2000) relativa a mulhe-
res, paz e segurancga

2000 Protocolo relativo a Prevencao,
Repressdo e a Punigao do Trafico
de Pessoas, em especial de Mu-
lheres e Criangas, como suple-
mento a Convenc¢do das Nacoes
Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional (em
vigor: 2003, ratificagdes até maio
2012: 147)

2000 232 Sessao Especial da Assem-
bleia-Geral sobre “Mulheres 2000:
Igualdade de Género, Desenvolvi-
mento e Paz para o Século XXI”



2003 Protocolo Adicional a Carta Afri-
cana dos Direitos Humanos e dos
Povos sobre os Direitos das Mu-
lheres em Africa (Protocolo de
Maputo)

2005 Pequim +10: Revisao dos Dez
Anos e Apreciacao da Declaracao
e Plataforma de Acao de Pequim
e do Documento Resultante da
232 Sessao Especial da Assem-
bleia Geral

2008 Resolucao do Conselho de Se-
guranca das Nagoes Unidas S/
RES/1820 (2008) relativa a mulhe-
res, paz e seguranga

2009 Resolucao do Conselho de Se-
guranca das Nagdes Unidas S/
RES/1888 (2009) relativa a mulhe-
res, paz e seguranga

2009 Resolugao do Conselho de Se-
guranca das Nagodes Unidas S/
RES/1889 (2009) relativa a mulhe-
res, paz e seguranga
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2009 Resolucao do Conselho de Se-
guranca das Nagoes Unidas S/
RES/1894 (2009) relativa a prote-
cao de civis em conflitos armados

2010 Resolugao do Conselho de Se-
guranca das Nagoes Unidas S/
RES/1620 (2010) relativa a mulhe-
res, paz e segurancga

2010 Pequim + 15: Revisao dos Quinze
Anos e Apreciacao da Declaracao
e Plataforma de Agao de Pequim

2010 Estabelecimento da ONU Mulheres
(entidade das Nacoes Unidas para
a igualdade de género e o empo-
deramento das mulheres) pela As-
sembleia-Geral das Nacoes Unidas

2011 Resolucao da Assembleia-Geral das
Nacoes Unidas A/RES/66/132 sobre
o acompanhamento da Quarta Con-
feréncia Mundial sobre as Mulheres
e a implementagao plena da Decla-
racao e Plataforma de Acao de Pe-
quim e dos resultados da 232 Sessao

Especial da Assembleia-Geral

ATIVIDADES SELECIONADAS

ATIVIDADE I:

PARAFRASEANDO A CEDM C‘ﬂ
Parte I: Introducao

Esta atividade procura melhorar a compre-
ensao da CEDM e é especialmente direcio-
nada a nao juristas que nao estao familia-
rizados com a terminologia juridica.

Parte II: Informacao Geral

Tipo de atividade: Exercicio

Metas e objetivos: Sensibilizacao sobre os
direitos das mulheres; familiarizar-se com

a terminologia legal; trabalhar diferentes
perspetivas sobre direitos das mulheres;
debater instrumentos juridicos que lidam
com os direitos das mulheres.
Grupo-alvo: Jovens adultos e adultos
Dimensdo do grupo: 20-25; pequenos gru-
pos de trabalho e debate com o grupo todo
Duragdo: aproximadamente 60 minutos
Material: Copias da CEDM, papel e caneta
Competéncias envolvidas: leitura e para-
fraseamento da terminologia juridica, co-
municacao, cooperagao e andlise de dife-
rentes pontos de vista.



Parte III: Informacdo Especifica sobre a
Atividade
Instrucoes:
Depois de fazer uma introducao a CEDM,
pedir aos participantes que se dividam em
grupos de 4 ou 5 pessoas. Cada grupo serd
responsavel por traduzir uma determinada
parte da CEDM para linguagem ndo juridi-
ca, linguagem corrente. E também possivel
entregar 0 mesmo artigo ou artigos a todos
0s grupos, o que torna o debate mais in-
teressante uma vez que diferentes pessoas
poderao entender certas expressoes de for-
ma diferente.

Dar 30 minutos ao grupo para trabalhar

e depois chamaéa-los para o plendrio.

Cada grupo apresenta a sua “tradugao”

ao grupo inteiro. Deixar tempo para o

debate e esclarecimento de questdes.

Depois, o grupo deve pensar na situa-

¢do no seu pais natal. O debate de todas

ou algumas das seguintes questdoes pode
ser util na andlise sobre o que pode ser
modificado:

e A sua sociedade coloca os direitos das
mulheres separados dos direitos huma-
nos? Como é feita esta segregacdo: pela
lei? Pelo costume?

e A segregacdo é direta? E um “facto da
vida” sobre o qual ninguém fala?

e A segregacao afeta todas as mulheres?
Se nao, quais sao as mulheres mais afe-
tadas?

e Descreva exemplos particulares de se-
gregacao de género.

e Como respondem as mulheres a segre-
gacao?

e Existem direitos humanos dos quais os
homens gozam naturalmente enquanto
as mulheres tém de fazer um esforgo
especial para terem esses direitos reco-
nhecidos?

e Existem aspetos da vida onde se espera
que as mulheres devam agir através do
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intermédio dos homens? Quais sao os
obstdculos a autonomia das mulheres?

e O que diz a Constituicao do seu pais
sobre os direitos das mulheres? Existe
disparidade entre a realidade e a Cons-
tituicao?

e Tem conhecimento de algum processo
juridico a decorrer atualmente a respei-
to dos direitos humanos das mulheres?
Qual é o assunto? Quais sao os direitos
lesados?

Sugestoes prdticas:

Trabalhar em pequenos grupos de quatro

ou cinco possibilita um debate mais inten-

sivo e permite aos participantes silencio-
sos ou timidos uma melhor oportunidade
de se envolverem. Contudo, os resultados
dos trabalhos de grupo devem ser sempre
apresentados e debatidos na presenca de
todos de modo a garantir o0 mesmo nivel
de conhecimento a todos os participantes.

Outras sugestoes:

A atividade pode ser realizada com qual-

quer documento juridico de acordo com o

interesse dos participantes e os tdpicos do

curso.

Parte IV: Acompanhamento

Um acompanhamento adequado pode ser
a organizacao de uma campanha para os
direitos das mulheres.

Direitos relacionados/ outras dreas a ex-
plorar:

Direitos humanos em geral, direitos das

minorias, nao discriminacao.

ATIVIDADE II:
O CAMINHO PARA A IGUALIA

Parte I: Introducao

O caminho para a igualdade é longo e si-
nuoso...

Os participantes ajudam os viajantes a
encontrarem o seu caminho, por entre



diversos obstdculos, desenhando um
mapa de fantasia do caminho para a
Igualia, um pais onde existe a igualda-
de de género verdadeira. No presente, a
Igualia existe apenas na imaginagao das
pessoas, mas 0 seu mapa mostra o cami-
nho para o futuro.

Parte II: Informacao Geral

Tipo de atividade: Trabalho de grupo,
imaginacao e desenho

Metas e objetivos: Desenvolver a com-
preensdo e a apreciacao dos objetivos de
igualdade e equilibrio de género; o desen-
volvimento da imaginacdo e criatividade
para vislumbrar o futuro; promovendo a
justica e o respeito

Grupo-alvo: Jovens adultos e adultos
Dimensdo do grupo: 10-30, trabalho em
pequenos grupos e debate com o grupo
todo

Duragdo: aproximadamente 90 minutos
Material: Folhas de papel e l4pis para a
chuva de ideias, folhas de papel grandes,
marcadores de diferentes cores, um mapa
pedestre ou qualquer outro tipo de mapa
que contenha carateristicas fisicas, tais
como montanhas, vales, rios, florestas, al-
deias, pontes, etc.

Preparagdo: Familiarizar-se com o mapa e
os simbolos utilizados

Competéncias envolvidas: Andlise, dis-
cussao e decisoes de grupo, aptidoes cria-
tivas/desenho

Parte III: Informacdo Especifica sobre a
Atividade

Instrucgoes:

Explicar que nesta atividade os participan-
tes irao desenhar um mapa de fantasia de
como chegar a Igualia, um pafs onde exis-
te igualdade de género verdadeira.

Pedir aos participantes que se lembrem
de contos populares ou de outras histd-
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rias que usem a metdfora de uma pessoa
em viagem para defender ideais morais.
Descobrir algumas metdforas comuns
por exemplo, a forma como uma flo-
resta escura pode ser usada como uma
metdfora para o mal ou uma macga ver-
melha para representar a tentagao. O
viajante pode demonstrar for¢a moral
ao atravessar a nado um rio que flui
rapidamente ou humildade ao auxiliar
outra pessoa.

Analisar brevemente a forma como se con-
cebem os mapas. Apontar os caminhos re-
presentados pelas linhas, o sombreamento
para as montanhas e os rios e os simbolos
usados para as florestas, charnecas, pré-
dios, cabos de energia, etc.

Pedir as pessoas que se organizem em pe-
quenos grupos de 3 a 5 pessoas. Distribuir
as folhas de papel e ldpis e dar-lhes cer-
ca de 15 minutos para fazerem 3 curtas
discussdes sobre como imaginam Igualia,
que obstaculos iriam encontrar no trajeto
para Igualia e como os iriam superar.
Entregar as folhas de papel grandes e os
marcadores. Pedir a cada grupo que dese-
nhe o seu mapa de fantasia, a representar
as paisagens do presente e do futuro e um
caminho a passar entre os dois. Eles de-
vem fazer os seus proprios simbolos para
as caracteristicas geogrdficas e para os
obstaculos e facilidades que se encontram
ao longo do caminho.

Dar aos grupos 40 minutos para desenha-
rem seus mapas. Lembra-los de fazerem
uma tabela para os simbolos que usaram.
Reunir o plendrio e pedir as pessoas para
apresentarem 0s seus mapas.

Reacoes:

Comecar com uma conversa sobre a for-
ma como os diferentes grupos trabalha-
ram juntos e como eles tomaram decisoes
sobre o que representar e sobre a forma
como desenharam o mapa. Ao prosseguir,



abordar a forma como na realidade seria a

Igualia e sobre os obstaculos:

® As pessoas gostaram da atividade? De
que gostaram?

¢ Qual das trés perguntas foi a mais facil de
debater? Qual foi a mais dificil? Porqué?

e Quais sao as principais carateristicas da
Igualia?

e Quais sao os principais obstdculos que
impedem que a sociedade do presente
seja a Igualia ideal?

e Se tivesse de classificar o seu pais en-
tre todos os paises do mundo, no que
respeita a igualdade de oportunida-
des entre homens e mulheres, como o
classificaria numa escalade 1a 1021 é
muito desigual, 10 é a igualdade quase
ideal.

e O que precisa mudar, de forma a cons-
truir-se uma sociedade onde exista
igualdade de género?

e Qual é o papel da educacao para o em-
poderamento e os direitos humanos?

e Justificam-se as politicas de discrimina-
¢ao positiva enquanto medidas a curto
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prazo para aumentar a igualdade de gé-
nero?

® Quais outros grupos sao discriminados
na sua sociedade? Como se manifesta
essa discriminacdo? Quais os direitos
humanos que estao a ser violados?

e Como se podem empoderar 0s grupos
desfavorecidos de forma a poderem re-
clamar os seus direitos?

Parte IV: Acompanhamento

Considerar a politica da sua escola, clube ou
local de trabalho sobre a igualdade de oportu-
nidades em relacao ao género e discutir como
as politicas sao implementadas e se sao ne-
cessarias mudancas ou esfor¢os para elevar a
sua instituicao ao estatuto da Igualia.
Direitos relacionados/ outras dreas a ex-
plorar:

Direitos humanos em geral, direitos das
minorias, nao discriminacao.

(Fonte: Rui Gomes et al. (eds.). 2002.
COMPASS. A manual on human rights
education with young people.)
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