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RESUMO: Partindo do pressuposto de que o atual modelo econdmico e de consumo tem
provocado diversos problemas ambientais, colocando em risco os sistemas de suporte de
vida no Planeta Terra, a presente pesquisa tem como foco principal apresentar alguns dos
maiores desafios que devem ser enfrentados para um desenvolvimento sustentavel e
implementagdo da Economia Circular, seja pelos Estados-Membros da Unido Europeia,
seja por demais paises do mundo. Dentro desta tematica, o gerenciamento dos residuos
solidos plasticos ganha especial destaque, com atengao ao disposto na recente “Estratégia
Europeia para os Plasticos em uma Economia Circular” adotada pela Comissao Europeia.
Por fim, este trabalho tem por objetivo analisar a realidade do municipio de Maringa,
Parana, Brasil, que foi considerado um dos melhores municipios brasileiros em termos de
reciclagem e perceber de que forma esta experiéncia nos ilustra os desafios da gestdao dos
residuos e da efetivagdo dos Direitos Humanos no paradigma da Economia Circular. Este
caso que remete-nos também para a importincia de serem elaborados eficientes

indicadores de desenvolvimento sustentavel (IDS).

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental; Economia Circular; Residuos; Maringa,

Indices de Desenvolvimento Sustentdvel.



ABSTRACT: Based on the assumption that the current economic and consumer model
has caused several environmental problems, putting life support systems on the planet
Earth at risk, the main focus of this research is to present some of the greatest challenges
that must be faced in implementing the Circular Economy and sustainable development,
either by the Member States of the European Union or by other countries in the world.
Within this theme, the management of solid plastic waste is particularly important, in
accordance with the recent European Strategy for Plastics in a Circular Economy adopted
by the European Commission. Finally, a comparative study presents the reality of the city
of Maringd, Parand, Brazil, which still has many difficulties, but was considered one of
the best Brazilian municipalities in terms of recycling, in which case it refers to the

importance of efficient Indicators of Sustainable Development (IDS).

KEY WORDS: Environmental Law, Circular Economy, Waste; Maringa,; Indicators of

Sustainable Development.
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INTRODUCAO

Como ponto de partida, ¢ importante destacar que a ideia de dignidade humana ¢
tdo antiga quanto a propria histéria da humanidade e que, se revisitarmos o passado,
verificaremos que foi defendida por diversos pensadores e existe de variadas formas e em
todas as culturas e religioes. Por outro lado, o conceito de “Direitos Humanos™ é: “(...)
resultado do pensamento filosofico dos tempos modernos, com fundamento na filosofia
do racionalismo e do iluminismo, no liberalismo e democracia, e também no socialismo”

(MOREIRA et. al., 2013).

Em poucas palavras, ndo se pode perder de vista que a constru¢do deste atual
conceito, antes do momento histérico vivenciado entre os séculos XVI, XVII ¢ XVIII,
ndo se mostrava possivel por uma razao bastante simples, qual seja, foi apenas a partir
deste periodo que se verificou uma ruptura gradativa dos tragos holisticos-organicos que

caracterizavam a sociedade até entdo.

Foi, assim, apenas a partir dos pensadores modernos que houve campo fértil para
o florescimento do que hoje se compreende por “Direitos Humanos”, em um periodo que
ficou marcado pela “redefinicdo das relagoes entre as classes sociais e da natureza e

estrutura do Estado, propiciado por sucessivas revolugoes: as revolugoes inglesa,

americana e francesa” (MARQUES, 2015).

Quanto ao numero de dimensdes de direitos e o seu contetido, ¢ possivel extrair
da proposicio classica de Karel Vasak que existem trés!, representadas, respectivamente,
pelos direitos de matriz liberal burguesa: liberdade, igualdade e fraternidade (SARLET,
2016).

A Primeira Dimensao (direitos de liberdade) representa os direitos civis e politicos
— como as liberdades de opinido, de expressao, de associagdo e de participacao na vida
politica — proclamados pelas primeiras Declara¢des de Direitos, no século XVIII. Por sua

vez, a Segunda Dimensdo (direitos de igualdade) representa os direitos econdmicos,

! Ha quem reconheca a existéncia de outras fases e que, de qualquer modo, no que tange a utilizagdo dos termos “geragdes” ou
“dimensdes”, cumpre registrar que recentemente este ultimo termo tem sido mais utilizado pelos autores (como ¢ o caso deste
trabalho), a fim de evitar uma interpretagdo equivocada no sentido de que as no¢des juridicas foram sendo substituidas ao longo do
tempo.



sociais e culturais — como o direito a satde, o direito ao trabalho, o direito a educacdo —
que emergiram durante o século XIX e se afirmaram no século XX e, finalmente, a
Terceira Dimensao (direitos de fraternidade/solidariedade) representa, por exemplo, o
direito ao desenvolvimento, o direito a paz e o direito ao ambiente — que entraram em

cena a partir de fins dos anos 1960.

Nesta perspectiva, importa dizer que a tematica do presente estudo relaciona-se
com o direito ambiental (ecologicamente equilibrado) e com o direito ao desenvolvimento
(econdmico, ambiental e social sustentavel) e, portanto, conforme mengao supra, trata-se

de assunto afeto ao campo de Direitos Humanos de Terceira Dimensao.

Em suma, parte-se da premissa de que problemas como a redugdo da
biodiversidade, a falta de 4gua, a polui¢do dos mares e da qualidade do ar, o esgotamento
de recursos e o0 uso excessivo da terra - os quais estao colocando cada vez mais em risco
os sistemas de suporte de vida no Planeta Terra - estariam sendo influenciados
principalmente em decorréncia do atual modelo econdmico linear?, que vem sendo
adotado pela humanidade nos ultimos séculos e que tem como pressuposto um modo de
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producdo baseado no conceito de “production-comsuption-waste” ou “‘take-make-

consume-throw away”®.

Assim, estaremos a falar sobre a implementa¢ao de um modelo alternativo, qual
seja, a Economia Circular, a qual implica, em linhas gerais, um pensamento sobre o ciclo
de vida dos produtos e servigos com vista a preservar materiais/substincias/produtos na
cadeia de valor o maximo quanto seja possivel. No contexto Europeu, este modelo propde
solucdes concretas — requerendo a formulagdo de novas politicas - para lidar com as
principais Agendas Ambientais e Economicas Europeias: recursos e eficiéncia energética,
seguranc¢a do aprovisionamento, tratamento de residuos, redu¢do das emissoes de gases
com efeito de estufa, a criacio de modelos de negdcios inovadores € o aumento do

emprego (KOBZA; SCHUSTER, 2016).

Por este prisma, analisaremos as medidas que vém sendo adotadas pela Unido

Europeia no que concerne ao gerenciamento dos residuos sélidos especialmente no que

2 A nogdo de linearidade segue a sistematica de extragio da matéria-prima, produgdo, consumo e descarte. Em contraposigdo, a
proposta de uma Economia Circular.

3 Em tradugdo livre do inglés: “produgdo-consumo-lixo”.

4 Em tradugio livre do inglés: “extragdo-produgdo-consumo-descarte”.



se refere ao “Pacote da Economia Circular para a EU” (2015), e também, em particular,
dos residuos plasticos, e as diversas medidas previstas na “Estratégia Europeia para os

Plasticos em uma Economia Circular” (2018).

Relevante destacar que, embora o foco do trabalho esteja voltado para a Economia
Circular no contexto europeu - razao pela qual faz-se necessario compreender de que
forma ocorreu o processo de formagdo da Politica Ambiental Comunitéaria, bem como do
conceito de desenvolvimento sustentavel - , também serdo mencionadas de forma breve
algumas experiéncias vivenciadas em outros paises, como Japao no inicio da década de

1990 e, mais recentemente, na Republica Popular da China.

Em seguida, com vista a andlise de um caso em concreto, apresentaremos a
realidade de Maringé, no Estado do Parana, Brasil, que foi considerado no ano de 2017 o
melhor Municipio brasileiro em termos de cumprimento da Politica Nacional de Residuos
So6lidos (Lei n.° 12.305/2010) pelo ISLU (indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana
para os Municipios Brasileiros). Este caso remete-nos para a importancia de serem
valorizados eficientes indicadores de desenvolvimento sustentdvel (IDS), os quais
apresentam-se cada vez mais como “ferramentas imprescindiveis para debater, de forma
mais consciente, as distintas faces destes problemas complexos e de suas possiveis

solugoes” (PIRES, 2017).

Por fim, espera-se que o leitor compreenda que a transi¢do para um novo modelo
econdmico demandard um alto investimento e, principalmente, conscientizagao para uma
producao e consumo de forma mais sustentavel e de um maior respeito pelos Direitos
Humanos, sendo possivel que o modelo de gestdo dos residuos solidos previsto pela
legislacdo brasileira sirva de referéncia para alguns aspectos das estratégias que vém

sendo adotadas pela Unido Europeia em termos de Economia Circular.



1. ECONOMIA CIRCULAR: a possibilidade de implementa¢io de um modelo

econdmico, social e ambientalmente sustentavel

1.1. Consideragdes preliminares

Como ja assinalado na parte introdutdria do trabalho, antes de tratarmos da
Economia Circular e das medidas que vém sendo adotadas pela Unido Europeia nos
ultimos anos, faz-se necessario compreender de que forma ocorreu o processo de
construgdo de uma Politica Ambiental Comunitaria. Isto porque, quando criada pelo
Tratado de Roma em 1957, a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) era dotada de
finalidades meramente econdmicas, isto ¢, nasceu sem competéncia para atribuir

obrigagdes e responsabilidades relacionadas ao meio ambiente a seus Estados-Membros.

Ocorre que, ja em meados da década de 1970, esta organizagdo supranacional
passou a adotar algumas recomendagdes cujo teor se relacionava com questdes
ambientais — por exemplo, as Diretivas de n.° 75/439 e n.° 75/442, que versavam,
respectivamente, sobre a destinacdo de 6leos usados e sobre aterros sanitarios. Desta
forma, naturalmente, a luz da competéncia originaria contida no Tratado de Roma, alguns
Estados-Membros passaram a questionar tais diretivas e quais seriam os fundamentos que

poderiam conferir competéncia ambiental 8 Comunidade Econdmica Europeia.

Como primeiro contraponto, vale frisar que antes mesmo da existéncia de uma
Constituicao Europeia e de uma Carta Europeia de Direitos Fundamentais, “o conceito de
Direito Constitucional era aplicado ao direito contido nos Tratados constitutivos da
Comunidade e da Unido Europeia” (CANOTILHO et. al., 2010), isto ¢, era possivel
reconhecer a existéncia de um direito constitucional europeu, capaz de, no minimo,

influenciar a harmonizagao das normas de direito interno dos membros da comunidade.

Ademais, haviam pelo menos quatro justificativas para esta postura vanguardista,
quais sejam: a natureza transnacional dos componentes ambientais e fendmenos de
poluicdo; a liberdade de circulagdo de mercadorias conferida pelo Tratado de Roma
anularia os efeitos ambientais pretendidos por qualquer legislagdo estadual sobre as
caracteristicas ambientais dos produtos; a liberdade de estabelecimento (que permite a

instalacdo de empresas, a titulo principal ou secundario, em qualquer ponto do territério



comunitario, em condi¢des idénticas as exigidas das empresas nacionais), também em
vigor no espago comunitario, demandava uma harmonizacdo quanto a requisitos
ambientais como avaliacdo do impacto ambiental ou licenca para exploragdao de uma
atividade economica; por fim, a questdo do dumping ecoldgico, ou seja, a liberdade de
concorréncia nao seria efetiva se ndo fossem harmonizadas as principais regras,
ambientalmente relevantes, de funcionamento de certos processos produtivos

(CANOTILHO et. al., 2010).

De toda sorte, na auséncia de uma norma especifica, a jurisprudéncia - em que
pese em um primeiro momento tenha se mostrado conservadora - passou a interpretar
amplamente os conceitos trazidos pelo Tratado de Roma, reconhecendo a competéncia
ambiental desta organiza¢do supranacional, ja que o referido instrumento juridico
mencionava a intengdo de “melhoria das condi¢oes de vida e de trabalho dos povos”

(Preambulo) e de “aumento do nivel de vida entre as missoes da Comunidade” (art. 2°).

Esta conclusdo viria a ser expressamente manifestada na analise do Reenvio
Prejudicial n.° 240/1982, a propo6sito da Diretiva 75/439/CEE, de 16 de junho de 1975,
impulsionando sobremaneira a producdo normativa Europeia sobre os diferentes setores
da politica ambiental (ar, agua, solo, ruido, paisagem, substancias quimicas,
biotecnologia, biodiversidade, clima) e influenciando determinantemente o curso da
politica ambiental e sentido do desenvolvimento dos Estados-Membros, onde o niimero

de atos juridicos ambientais de influéncia europeia é esmagador (ARAGAO, 2013).

Vale dizer que foi com o Ato Unico Europeu em 1986 que essa controvérsia foi
definitivamente pacificada. Outrossim, anos mais tarde, com a criagdo da Unido Europeia
pelo Tratado de Maastricht em 1992 e demais instrumentos juridicos subsequentes, ndo

havia mais espago para confrontar a existéncia de uma Politica Ambiental Comunitéria.

Para além dessas consideracdes, pode-se dizer que, paulatinamente, houve uma
sensibilizacdo por parte da comunidade europeia com relacdo ao Direito Ambiental,
principalmente em razdo do forte processo de industrializagdo ocorrido apo6s a Segunda
Guerra Mundial e de graves problemas ambientais decorrentes deste desenvolvimento
econdmico acelerado. Finalmente, impende registrar que diversos outros movimentos €
documentos foram importantes ao longo do processo, ndo havendo, entretanto,

possibilidade de abordé-los individualmente nesse trabalho.



Sob outro aspecto, quando tratarmos do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, estaremos a falar sobre suas quatro dimensdes: diacronica, sincronica,
procedimental e material. Novamente, ndo poderemos abordar profundamente tais
conceitos, mas, guardadas as suas devidas proporgdes, interessa dizer que estes
reproduzem a nog¢ao trazida no Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum) de 1987,
qual seja, a de que se trata do desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades.
Significa, assim, possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da Terra e preservando as

espécies e os habitats naturais.

Em conclusao, se quisermos caminhar no sentido do desenvolvimento sustentavel,
nao podemos apenas tornar obrigatoria a reciclagem de residuos, mas sobretudo promover
a redu¢do da sua produgdo através, por exemplo, do ecodesign ou a desmaterializagcdo
(ARAGAO, 2013). Dentro dessa sistemdtica, estaremos a lidar no proximo topico com a
possibilidade de reformulacdo do modelo econdmico vigente sob uma perspectiva
sustentavel bem como sobre a aplicag@o de diversas medidas previstas recentemente pela
Comissao Europeia, especialmente no que se refere ao “Pacote da Economia Circular para
a EU” (2015) e “Estratégia Europeia para os Plasticos em uma Economia Circular”

(2018).

1.2. Da possibilidade de implementa¢do de uma Economia Circular

Feitas as consideragdes supra, ao refletir nesta etapa sobre a Economia Circular,
devemos observar inicialmente que h4d uma diferenca imensa entre reconhecer a
existéncia de um problema em nossa sociedade — fazemos isto o tempo todo sob diversos
aspectos - e a criacdo de mecanismos efetivos para solucionar as questdes que foram

identificadas ao longo desse processo.

Assim, enquanto alguns paises permanecem resistindo a necessidade de serem

adotadas medidas a nivel internacional para protecdo do meio ambiente, cabe lembrar que
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a Unido Europeia comprometeu-se recentemente a reduzir em 40% as emissdes de gases
do efeito estufa até 2030. A Comissdao Europeia acredita, assim, tratar-se de um
investimento na prosperidade e sustentabilidade, alertando que sao duas faces da mesma
moeda, j& que a titulo exemplificativo, entre 1990 e 2015, as emissdes da UE diminuiram

22%, enquanto o PIB aumentou 50% (COMISSAO EUROPEIA, 2017).

De modo a resumir o atual panorama em termos de meio ambiente e
sustentabilidade, vale dizer que desde a adogao da Estratégia de Lisboa em 2000, a Unido
Europeia assumiu o desenvolvimento e implementacdo de uma economia sustentavel e
inovadora - "verde" - como um objetivo central. Em 2015, adotou um “Pacote de
Economia Circular”, visando estimular a transi¢ao para uma Economia Circular e, assim,
reforcar a competitividade a nivel mundial, promover o crescimento econdémico

sustentavel e criar novos postos de trabalho (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Trata-se, desta maneira, de uma politica lastreada por um viés econdomico, mas,
que também abarca um componente social. Estima-se que a transicdo para um novo
modelo econdmico poderd impulsionar a criagdo de 24 milhdes de novos empregos em
todo o mundo até 2030 se foram colocadas em pratica as politicas adequadas para
promover uma economia mais verde, revela um relatorio da Organizagdo Mundial do

Trabalho (ONUBR, 2018).

Segundo o “World Employment and Social Outlook 2018: Greening with Jobs”,
que relaciona o emprego com o ambiente a nivel mundial, as agdes para limitar o
aquecimento global em dois graus irdo criar empregos suficientes para compensar
amplamente a perda de seis milhdes de empregos em outros setores. Os novos empregos
serdo criados através da adogdo de praticas sustentdveis no setor da energia, incluindo
mudangas na combinagdo de fontes de energia, na promogao de veiculos elétricos e na
melhoria da eficiéncia energética dos edificios, defende a OIT. Os servigos de
ecossistemas, como a purificagdo da agua e do ar, a renovacao dos solos e a fertilizagao,
o controlo de pragas, a polinizacdo e a protecao contra as condi¢des climatéricas extremas
sustentam setores como a agricultura, a pesca, silvicultura e o turismo, que empregam

cerca de 1.200 milhdes de pessoas (ECO.NOMIA, 2018).

Quanto a existéncia de uma Politica Ambiental Comunitaria, contestada

inicialmente, vimos no tdpico anterior que atualmente nao restam mais dividas acerca da
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competéncia da Unido Europeia para legislar e atribuir obriga¢cdes ou responsabilidades

aos seus Estados-Membros.

Outra reflexdo importante ¢ a de que, infelizmente, permanece sendo
extremamente comum que em momentos de recessdo econdmica seja atribuido as
politicas estatais de cunho social ou ambiental o titulo de culpadas pelo desempenho
abaixo do esperado das empresas, de indices desfavoraveis de mercado e, por assim dizer,

do crescimento econdmico do pais.

Tomando como exemplo a legislacdo trabalhista, que também foi criticada em seu
processo de criagao e permanece sendo alvo de criticas, sabe-se que nem todos conhecem
os motivos pelos quais esta foi criada e qual a sua finalidade social, sendo compreensivel
que surjam duvidas quanto a necessidade de se concederem tantas garantias e direitos aos
trabalhadores. Por este prisma, muitos advogam a ideia de que flexibilizar ou reduzir as

normas trabalhistas seria um passo primordial para o desenvolvimento dos paises.

Contudo, deve-se tomar cuidado para ndo confundir, afinal, ¢ evidente que a
supressao de direitos trabalhistas garantird uma maior lucratividade aos empregadores,
entretanto, o que pretende a legislagdo ¢ regulamentar a relagdo de trabalho como um
todo. Em suma, ndo se nega que a flexibilizacdo das leis do trabalho € positiva para a
economia e para grande parte dos empresarios, contudo, entende-se que todos os atores
envolvidos na relagdo de emprego devem ser necessariamente beneficiados quando se

esta em um Estado Democratico de Direito.

E diante desta perspectiva que se deve olhar para o passado, notadamente para o
final do século XVIII e inicio do século XIX, quando novas tecnologias foram criadas,
revolucionando-se o modo de producdo até entdo vigente. Neste sentido, aquela altura,
com o aumento da produgdao também houve uma expressiva transformacao das relagdes
de trabalho. Ocorre que, enquanto os empregadores, de um modo geral, enriqueciam, a
grande maioria da populagdo, formada por trabalhadores, ndo desfrutava de todos os
beneficios trazidos por todo este avango econdmico, proporcionado pelo que ficou
historicamente conhecido como Revolugdo Industrial. Isto se dava principalmente porque
em um primeiro momento o Estado ndo intervinha nas relagdes laborais, resultando, por
exemplo, em condi¢cdes degradantes de trabalho (locais insalubres e perigosos), jornadas

extenuantes e baixos saldrios. Com o passar dos tempos, no entanto, observou-se uma
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significativa reagdo dos trabalhadores em face destas péssimas condi¢gdes, de modo que,
como resultado, aos poucos foram sendo criadas normas trabalhistas visando
regulamentar esta nova relagao laboral e buscar um equilibrio para a evidente disparidade
de poder existente entre aqueles que empregavam e aqueles que trabalhavam

(VESHAGEM, 2016).

Em sintese, o0 modelo juridico criado para sustentar a nova realidade politico-
econdmica, produzida pela conjugacdo dos ideais da Revolugdo Francesa em meio ao
contexto da Revolugdo Industrial, era insuficiente para a pacificagdo dos conflitos
sociais. A igualdade meramente formal (igualdade de todos perante a lei), a propriedade
privada vista como direito sagrado e absoluto e a ampla liberdade de contratar, em um
cenario de crescente industrializagdo, geraram distor¢des que conturbaram a sociedade de
entdo (MASSON; ANDRADE, 2013). Desta feita, entende-se ser exatamente este o
contexto no qual surge o Direito do Trabalho, diante da premente necessidade de
intervengdo do Estado na economia para regulamentagdo das condi¢des minimas de
trabalho através de normas imperativas, de ordem publica e destinadas a protecdo do

trabalhador (VESHAGEM, 2016).

In casu, estamos diante de uma outra problematica, cuja consciéncia coletiva tem
se aprimorado desde meados da década de 1960 e que, embora se trate de um conceito

relativamente novo, € uma questao observada ha tempos pelo Direito Ambiental.

Falaremos neste topico sobre a Economia Circular, uma alternativa ao modelo
econOmico vigente e que, frente aos diversos problemas ambientais - tais como a redugao
da biodiversidade, falta de agua, emissdes de gases com efeito estufa, acidificacdo dos
oceanos, poluicdo dos mares e da qualidade do ar, o esgotamento de recursos € 0 uso
excessivo da terra - tem se consolidado cada vez mais como efetiva possibilidade de

garantir o desenvolvimento econdomico de forma sustentavel.

Esta ultima afirmacdo se sustenta ao observamos que diversos paises, boa parte
deles considerados verdadeiras poténcias econdmicas, tém aderido a este novo modelo,
criando um pacote de medidas ambientais mais favoraveis a vida no Planeta Terra e em

um prazo razoavel. Sendo, vejamos a seguir.
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No ano de 2000, o Japao demonstrou preocupacdo com esta problematica,
aprovando a “Lei Basica para o Estabelecimento de uma Sociedade Baseada em
Reciclagem”, a qual apresentava como propdsito precipuo: “(...) facilitar as politicas de
transformagdo na sociedade baseada na reciclagem de forma abrangente e sistemdtica
e, assim, contribuir para assegurar uma vida sadia e culta tanto para as geragoes atuais

como futuras da nagdo (...)”.

Por sua vez, preocupada com o desenvolvimento acelerado, com o fendmeno da
urbanizagdo e crescimento populacional, a China aprovou em 2009 a “Lei de Promogao
da Economia Circular da Republica Popular da China”, “formulada com o propdsito de
facilitar a economia circular, elevar a taxa de utilizagdo de recursos, proteger e melhorar

o meio ambiente e realizar um desenvolvimento sustentavel”.

No contexto Europeu, ¢ de forma pioneira, a Alemanha aprovou em 1986 a Lei de
Minimizag¢do e Eliminacdo de Residuos. Com base nessa lei, varios regulamentos foram
editados, entre os quais podem citar-se o de Minimizacao de Vasilhames e Embalagens,
de 1991, o de Oleos Usados, de 1987, e o de Solventes, de 1989 (JURAS, 2012). Em
substituicdo, foi aprovada em 1994 a Lei de Economia de Ciclo Integral e dos Residuos,
a qual tinha objetivo principal “promover o gerenciamento de residuos do ciclo de
substdncias fechadas (Kreislaufwirtschaft’), a fim de conservar os recursos naturais e
garantir o descarte ambientalmente compativel dos residuos. E, mais recentemente, em
2012, a “Lei para promover a economia circular e garantir a gestdo ambientalmente
saudavel dos residuos”, cujo “objetivo é promover a economia circular para a
conservagdo dos recursos naturais e garantir a prote¢do dos seres humanos e do meio

ambiente na geragdo e gestao de residuos”.

A Holanda apostou na introdu¢io da metodologia “Cradle to Cradle”® na sua
economia ¢ na promoc¢ao da simbiose industrial (transformar um subproduto de uma
indastria em matéria-prima para outra) sobretudo através da criacdo de ecoparques
industriais (estdo identificados cerca de 1960). Esta estratégia consta do respectivo Plano

Nacional de Gestdo de Residuos 2009-2021. Em Setembro de 2016 foi apresentada a

5 Em uma tradugdo livre do alemio: “Economia Circular”.

® Em seu livro de 2002 Cradle to Cradle: Remaking the Way We Make Things, o arquiteto William McDonough e o quimico Michael
Braungart apresentaram uma integragdo de design e ciéncia que proporciona beneficios duradouros para a sociedade de materiais
seguros, agua e energia em economias circulares e elimina o conceito de desperdicio.
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Estratégia da Holanda para a Economia Circular até 2050, intitulada “Circular Economy
in the Netherlands by 2050”. A Escdcia é considerada uma referéncia nesse setor, tendo
apresentado em 2010 um Plano Estratégico intitulado “Scotland Zero Waste Plan”, que
identifica um conjunto alargado de ac¢des para atingir o objetivo de reciclar, em 2025,
70% de todos os residuos e s6 colocar em aterro 5% dos restantes residuos. Na Finlandia
foi apresentada em 2016 um roteiro para a economia circular intitulado “Leading the
Cycle - Finnish Roadmap to a Circular Economy 2016-2025”. De referir-se ainda que a
Franga aprovou em 2015 uma nova legislagdo sobre a transi¢do energética para o
crescimento verde e que inclui o “Titulo IV - Lutar contra o desperdicio e promover a
economia circular: da conceg¢do dos produtos a sua reciclagem”, sendo que neste
capitulo sdo estabelecidos objetivos ambiciosos na drea da economia circular

(CCDRLVT, 2018).

Em Portugal, com espirito de interag@o e colaboracdo, quatro ministérios (ciéncia,
economia, ambiente e agricultura) envidaram esfor¢os para conceber um plano nacional
para a economia circular (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017), que
converte os quatro pilares da acdo Europeia nesta matéria em sete agdes nacionais — que
vao desde o desperdicio e os subprodutos a inovacado e investigacdo em economia circular
— e as operacionaliza com foco nos setores e nas regides. Importante considerar que a

referida Resolugdo pondera que:

A economia global funciona a razdo de 65 mil milhdes de toneladas de
materiais extraidos ao ano. Em 2050, serd mais do dobro: em média, cada
habitante ira usar mais 70 % de materiais do que os necessarios em 2005. E
com mais consumo, mais emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), de
poluentes para o ar, ¢ de residuos, desde a extragdo, ao longo de toda a cadeia
de produgdo, ao consumidor ¢ fim de vida. Metade das emissdes de GEE a
nivel mundial devem -se a produgdo de materiais basicos e 70 % dos residuos
associados a um produto sdo gerados antes mesmo de o produto ser utilizado.
Neste ritmo, em 2050 seriam precisos recursos equivalentes a trés planetas para

sustentar o nosso modo de vida (DRE, 2017).7

A Economia Circular surge, assim, como alternativa ao modelo cléssico e linear
de desenvolvimento econdmico, conduzido por uma perspectiva “production-
comsuption-waste” ou “take-make-consume-throw away”, conceitos estes que ja foram

trazidos na parte introdutdria do trabalho.

7 https://dre.pt/application/conteudo/114337039
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Propde-se, por esta via, um novo modelo de produgdo e consumo que envolve
minimizar a entrada de novas matérias-primas no ciclo de vida dos produtos através da
reutilizagdo, reparacao, recondicionamento e reciclagem de materiais e produtos
existentes, com o objetivo de os manter dentro da economia sempre que possivel. Uma
economia circular implica que o proprio lixo se tornard um recurso, consequentemente
minimizando a quantidade real de residuos na economia. Acredita-se que avancar em
direcdo a uma economia mais circular poderia trazer beneficios, incluindo uma menor
pressdo sobre o meio ambiente; maior seguranga de fornecimento de matérias-primas; e
aumento da competitividade, inovagdo, crescimento e emprego (PARLAMENTO

EUROPEU, 2017).

Estudos de GEISSDOERFER et. al. (2017) apontam que o conceito de Economia
Circular vem ganhando forca desde o final dos anos 1970 e que variados autores como
Andersen (2007), Ghisellini et al. (2016) e Su et al. (2013) atribuem a introdugdo do

conceito a Pearce e Turner (1989). De toda sorte, ressaltam os referidos autores que:

(...) A definigdo mais renomada foi formulada pela Fundagdo Ellen
MacArthur, introduzindo a Economia Circular como “uma economia industrial
que ¢ restaurativa ou regenerativa pela inteng¢@o e pelo design” (2013b: 14).
(-..) O conceito também ganhou forga com os formuladores de politicas,
influenciando governos e agéncias intergovernamentais nos niveis local,
regional, nacional e internacional. A Alemanha foi pioneira na integragdo da
Economia Circular nas leis nacionais, ja em 1996, com a promulgagdo do
“Ciclo Fechado de Substancias ¢ Lei de Gerenciamento de Residuos” (Su et
al., 2013). Seguiu-se a “Lei Basica para Estabelecer uma Sociedade Baseada
na Reciclagem” (METI, 2004), do Japdo, e a “Lei de Promogdo da Economia
Circular da Republica Popular da China” de 2009 (Lieder e Rashid, 2016).
Organismos supranacionais também incorporaram preocupagdes de economia
circular em especial a Estratégia de Economia Circular da UE de 2015

(Comissao Europeia, 2015).

Nesse caminhar, deve-se esclarecer por fim que ndo se trata de uma mudanga
repentina, € sim de um projeto ambicioso € que demandard uma interferéncia e
investimento estatal a longo prazo para que, talvez em algumas décadas, um novo modelo
econdmico seja implantado e possa refletir de forma positiva para a sociedade, sob os

mais variados aspectos.
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Frisa-se, ainda, que a Economia Circular ndo estd associada apenas a reciclagem
ou a eficiéncia energética. E verdade que essa ¢ a face de mais facil apreensdo, mas
trabalhar a transicdo para uma economia circular vai mais além: implica uma
transformagao profunda dos mecanismos que regem, hoje, a nossa economia — a produgao
€ 0 consumo — para preservar o valor e utilidade dos materiais que utilizamos e melhorar
a sua produtividade, desde o telemovel®, a torre edlica, do espago onde trabalhamos ao
terreno agricola. E por isso que requer também falar de economia de partilha e
colaborativa, de desmaterializagdo e 4.0, de design, de modelos de negocio, de reparagdo
e remanufactura, de incentivos financeiros, de 1&D ou de educar e informar institui¢des

publicas, empresas e cidaddos sobre o porqué e o valor dessas op¢des (CCDRLVT, 2018).

Em tempo, ndo se pode olvidar a dimensdo social da implementagdo de uma
economia mais verde, a qual, segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho, podera
permitir que milhdes de pessoas superem a pobreza, além de proporcionar condigdes de
vida melhores para a atual geragdo e também para futuras. Apenas se ter uma ideia das
consequéncias positivas no caso de efetiva implementagdo de uma economia mais verde,
estima-se que a maioria dos setores da economia global se beneficiard da criacao liquida
de empregos e que 2,5 milhdes de postos de trabalho serdo criados no setor de energia
renovavel, compensando cerca de 400 mil empregos perdidos na geragao de eletricidade

baseada em combustiveis fosseis (ONUBR, 2018).

Em linhas gerais, pode-se dizer que ainda hd muito espaco para reflexdo e
planejamento, sendo imperioso reconhecer que a comunidade europeia mais uma vez
exerce um papel importante e pioneiro neste sentido, conforme se verifica apds a recente
adogdo de pacotes de medidas voltadas para o gerenciamento dos residuos sélidos

plasticos em uma Economia Circular, assunto que passa a ser aprofundado na sequéncia.

8 Em portugués do Brasil, utiliza-se “celular” ao invés de “telemovel”.
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1.3. O GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS PLASTICOS: uma

preocupacao de carater internacional

A esta altura, espera-se que o leitor tenha compreendido que a transi¢do para uma
Economia Circular demanda uma série de medidas e acdes, sendo que, dentre estas,
inclui-se uma eficiente gestao e gerenciamento dos residuos sélidos produzidos por parte

da populagao, pelas empresas e demais geradores.

Atenta a esta necessidade, para além do “Pacote de Economia Circular” elaborado
em 2015, a Unido Europeia adotou no inicio de 2018 uma “Uma Estratégia Europeia para
os Plasticos na Economia Circular”. No plano de acdo elaborado em 2015 os plasticos
foram classificados como uma grande prioridade e, em 2018, a Comissdo confirmou seu
interesse na produgdo e utilizagdo de plasticos, bem como em agdes para assegurar, até

2030, que todas as embalagens de plastico sejam reciclaveis.

Nesta perspectiva, sem olvidar o fato de que os plésticos sdo extremamente
importantes para a economia e vida cotidiana, trataremos nesta etapa da premente
necessidade de serem criadas estratégias efetivas e duradouras para reduzir a producdo

deste tipo de residuo e melhorar sua qualidade em termos de sustentabilidade.

No seio desta discussdo, antes de revelar que a atual forma como os plasticos sdo
produzidos, utilizados e eliminados ndo permite, com demasiada frequéncia, captar os
beneficios econdémicos de uma abordagem mais circular, a Estratégia Europeia para os

Plasticos reconhece que este tipo de material:

Tem fungdes multiplas que ajudam a enfrentar uma série de desafios com que
se depara a sociedade. A utilizacdo de materiais ligeiros inovadores em
automoveis e aeronaves permite poupar combustivel e reduzir as emissdes de
CO2. Os materiais de isolamento de alta eficiéncia contribuem para poupancas
nas faturas de energia. As embalagens de pléastico contribuem para garantir a
seguran¢a dos alimentos e reduzir o desperdicio destes. Combinados com a
impressao 3D, os plasticos biocompativeis podem salvar vidas humanas,
permitindo a inovagio médica (COMISSAO EUROPEIA, 2018).
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Seguindo a mesma linha, a revista NATIONAL GEOGRAPHIC (2018) alerta
para o fato de que, ao serem criados’, os plasticos foram reconhecidos como aliados do
meio ambiente, ja que poderiam substituir outras matérias-primas, reduzir o namero de
morte de animais (elefantes, por exemplo, mortos para utilizagio do marfim), dentre

outros beneficios. A mesma pesquisa assevera ainda que:

Desde que ajudaram os Aliados a vencer a Segunda Guerra Mundial - pense
em paraquedas, de nailon ou pecas de avido leves - os plasticos
transformaram todas as nossas vidas como poucas outras invengdes,
principalmente para melhor. Eles facilitaram a viagem ao espago e
revolucionaram a medicina. Eles iluminam hoje todos os carros e jatos
gigantes, economizando combustivel e polui¢do. Sob a forma de envoltérios
pegajosos, leves como o ar, eles prolongam a vida de alimentos frescos. Em
airbags, incubadoras, capacetes, ou simplesmente entregando agua potavel a
pessoas pobres, naqueles que agora demonizam garrafas descartaveis, os
plasticos salvam vidas diariamente.

()

Seis décadas depois, cerca de 40% das mais de 448 milhdes de toneladas de
plastico produzidas anualmente sdo descartaveis, em grande parte usadas
como embalagens destinadas a serem descartadas em poucos minutos apos
a compra. A produgdo cresceu a um ritmo tdo acelerado que praticamente
metade do plastico ja fabricado foi fabricado nos tGltimos 15 anos. No ano
passado, a Coca-Cola Company, talvez a maior produtora de garrafas de
plastico do mundo, reconheceu pela primeira vez o numero de produtos que
produz: 128 bilhdes por ano. A Nestlé, a PepsiCo e outras também
produzem torrentes de garrafas. (NATIONAL GEOGRAPHIC, 2018).

Enfrentando esta realidade a partir de uma politica voltada para a Economia
Circular, a estratégia elaborada pela Unido Europeia possui as seguintes metas para

concretizar seus objetivos, a saber:

a) Melhoria da economia e da qualidade da reciclagem de plésticos;

b) Limitar os residuos de pléstico e o lixo;
¢) Impulsionar a inovagdo e o investimento para promover solu¢des Circulares;

d) Mobilizar a agdo a nivel mundial.

No entanto, os europeus em geral, e os portugueses em particular, até reclamam
mais acdo. Segundo matéria veiculada pelo website PUBLICO (2018), dados do
Eurobarémetro (Novembro de 2017) ndo deixam margem para davidas: os europeus estao
preocupados com o impacto do plastico no ambiente (87%) e os portugueses mais do que

a média (91%). Trés em cada quatro (74%) estdo apreensivos com os impactos que este

? Vale ressaltar que os plasticos foram criados hé cerca de apenas 70 anos € que estudos recentes indicam que hoje temos um novo
continente - de plastico - no fundo dos oceanos.
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material pode ter na sua saide (77% em Portugal). Ainda de acordo com o
Eurobardémetro, hd um elevado grau de concordancia (acima dos 85%) com assuntos
como “os produtos devem ser desenhados para serem recicldaveis (99% em Portugal), a
industria e os retalhistas devem reduzir as embalagens de plastico (98% em Portugal),
as pessoas devem ser educadas sobre como reduzir a producdo de residuos de plastico
(98% em Portugal) ou que as autoridades locais devem facilitar a recolha dos residuos

de plastico (98% em Portugal)”.

De fato, a situagdo ¢ grave. Um estudo compartilhado pela Science Advances - a
primeira andlise global de todo o pléstico alguma vez produzido e o respetivo destino
final - aponta que dos 8,3 mil milhdes de toneladas métricas que foram produzidas, 6,3
mil milhdes de toneladas métricas transformaram-se em residuos de plastico. Deste
numero, s6 9% foi reciclado. A grande maioria, 79%, estd a acumular-se em aterros ou a
arrastar-se no ambiente como lixo. Ou seja: a determinada altura, muito deste lixo acaba
por ir parar a0 oceano, o lava-louga final. Se a tendéncia atual continuar, até 2050,
existirdo 12 mil milhdes de toneladas métricas de plastico nos aterros (NATIONAL

GEOGRAPHIC, 2018).

Soma-se a isto o fato de que, atualmente, ao conceberem os seus produtos, os
produtores de artigos e embalagens de plastico t€ém pouco ou nenhum incentivo para
atenderem as necessidades de reciclagem ou reutilizagdo. Os plésticos sdao constituidos
por uma vasta gama de polimeros e tém uma elevada especificidade, incorporando
aditivos especificos para satisfazerem os requisitos funcionais e/ou estéticos de cada
fabricante. Esta diversidade pode complicar o processo de reciclagem, tornando-o mais
dispendioso, e afeta a qualidade e o valor do plastico reciclado. As op¢des de concegdo
especificas, algumas das quais sdo motivadas por consideragdes de marketing (por
exemplo, a utilizacdo de cores muito escuras) podem também afetar negativamente o

valor dos materiais reciclados (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Frente a todas estas dificuldades encontradas, em que pese criticas por parte de
interessados e especialistas, entende-se que a decisdo da Comissdo Europeia ¢ digna de
elogios e que, se bem executada, a Estratégia para os Plasticos pode ser extremamente
positiva a longo prazo, o que ndo impede a adoc¢dao de outras medidas se mostrem

necessarias ao longo desse processo.

20



Cabe observar que esse conjunto de agdes executadas sob a perspectiva da
Economia Circular ainda caminha a passos curtos e demandara um alto investimento para
que se torne uma realidade no futuro. De qualquer modo, pode-se dizer que uma gestao
adequada dos residuos sempre comeca pela prevencao, sendo essencial uma reeducagio

ambiental para todos os atores envolvidos na cadeia da reciclagem.

Afinal, no fundo, o que ndo ¢ produzido ndo precisa ser eliminado. Logo, a
prevengdo e minimizagdo dos residuos deverdo adquirir a méxima prioridade em qualquer
plano de gestao dos residuos. Sempre que haja produgao de residuos, os responsaveis pelo
planejamento e os gestores deverdo sistematicamente escolher a melhor opcdo de
tratamento, com o minimo de riscos possivel para a saude humana e para o ambiente,
considerando, por 6bvio, que cada opcao de tratamento acarreta impactos diferentes para

aspectos distintos do ambiente (COMISSAO EUROPEIA, 2000).

2. A ECONOMIA CIRCULAR NO MUNICIiPIO BRASILEIRO DE
MARINGA/PR: desafios e experiéncias que podem ser compartilhados com

o0 mundo

2.1. A realidade brasileira: grande quantidade de recursos naturais e problemas sociais

historicos

No que se refere aos desafios da Economia Circular dentro do contexto brasileiro,
releva considerar que o Brasil possui uma populacdo aproximada de 209 milhdes de
pessoas (IBGE, 2018) e ¢ marcado por problemas historicos de desigualdade econdmica,
social e cultural, dentre diversos outras questdes que remontam ao periodo de sua

formagdo como estado democratico e independente.

Delimitado pelo Oceano Atlantico a leste, possui uma darea territorial de
8.515.767,049km? (sendo 7.491 km de litoral), a qual ocupa o equivalente a 47% do

espaco territorial de toda a América do Sul, sendo assim o quinto maior pais do mundo.

Ocorre que, ndo obstante a sua enorme biodiversidade e abundancia em recursos
naturais, verifica-se que o Brasil ndo tem se desenvolvido de forma sustentavel, o que
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pode ser exemplificado pelo recente desastre ambiental ocorrido no Municipio de

Mariana/MG em 2015, considerado o maior da historia brasileira (O GLOBO, 2015).

Nesse caminhar, as iniciativas de Economia Circular apresentam-se como uma
alternativa necessaria para se atingir um padrdo de produgdo € consumo com menos
impacto ambiental ¢ maior aproveitamento dos recursos, isto sem contar com a
possibilidade de geragdao de novos postos de trabalho e de renda, bem como
desenvolvimento de tecnologia nacional para fomentar e sustentar este novo modelo

econdmico.

Sabe-se que, de qualquer modo, no processo de transi¢do do modelo linear de
produgdo e consumo para um modelo de Economia Circular, ha um longo caminho a ser
percorrido. Para se ter ideia do problema, de acordo com a Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, o Brasil ¢ o quarto maior pais em
geracdo de residuos por ano (em torno de 78 milhdes de ton. por ano), atrds apenas de

China, Estados Unidos e india (WASTE ATLAS, 2017).

Aliado a isso, o pais enfrenta um importante problema da ma disposi¢ao dos
residuos. Cerca de 42% dos residuos so6lidos urbanos coletados no Brasil ainda tém como
destino lixdes e aterros controlados, considerados ambientalmente inadequados. De
acordo com levantamento da ABRELPE (2015) e, considerando as metas previstas na
Politica e Plano Nacional de Residuos Sélidos, o Pais precisa investir R$ 11,6 bilhoes até
2031 na infraestrutura para universalizar a destinagado final adequada dos residuos s6lidos.
A este valor se somam R$ 15,59 bilhdes ao ano para custear a operagdo ¢ manutengdo das

plantas que serdo construidas.

A Economia Circular vem, dessa forma, contribuir substancialmente para a
minimizagcdo de impactos ambientais, ndo s6 pela reducdo de polui¢do, mas como,
também, por evitar uma maior exploracdo de recursos naturais ndao renovaveis,
diminuindo assim a exaustdo de combustiveis fosseis, minérios e outros. Além disso,
contribui diretamente com diversos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel'

recomendados pela ONU no ano de 2015 e adotados pelo Governo brasileiro.

10 Est4 a se falar sobre a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o desenvolvimento sustentdvel, a qual, em suma, trata-se de uma
Agenda universal que assenta em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a implementar por todos os
paises.

22



Por este prisma, importante destacar que a inclusdao dos catadores no processo de
reciclagem e reutilizagdo de recursos, preconizada pela Politica Nacional de Residuos
Solidos brasileira (Lei n.° 12.305/2010), contribui para atender ao menos o Primeiro
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, que coloca como missdo principal acabar com

a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

2.2. Como funciona o sistema de coleta'! seletiva de residuos no Municipio de

Maringa e os principais problemas relacionados a reciclagem

O Municipio de Maringd possui uma populacdo de cerca de 406.693 habitantes
(IBGE/2017) e, de fato, frente a realidade brasileira, ostenta diversas qualidades como
organizag¢do do espago urbano e rural, qualidade de vida, grande quantidade de arvores e
parques, limpeza urbana, dentre outros. Est4 localizado na regido do Norte do Parana,
Estado do Sul do Brasil, e ao longo dos seus 71 anos de existéncia consolidou muitos
apelidos, dentre os quais, os mais famosos sdo os de “Cidade Cang¢do” e de “Cidade

Verde”.

A atual administragio municipal de Maringa'? optou por um modelo misto de
coleta seletiva dos residuos, em que parte dos servigos sdo prestados por servidores
publicos e parte por uma empresa privada, especializada neste tipo de servigo e contratada

mediante licitagdo'>.

Deste modo, o Municipio possui alguns caminhdes proprios para coleta seletiva,
procedendo a contratacdo de motoristas e coletores para realizagdo deste servico e, em
complemento, contrata anualmente uma empresa que realiza estes mesmos servigos, a
qual se responsabiliza pela contratacdo de uma equipe de funciondrios, equipamentos e

caminhdes necessarios para execugao das atividades.

Apos um mapeamento geral do territdrio e divisdo por bairros e dias de semana,

os residuos sdo coletados por caminhdes em um modelo de recolhimento porta-a-porta e

"' Em portugués do Brasil, utiliza-se o termo “coleta”, e ndo “recolha”, como em Portugal.
12 Faz-se referéncia ao ano de 2017.
13 Em portugués do Brasil, utiliza-se o termo “licitagdo”, e ndo “contratagdo publica, como em Portugal.
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os materiais que sdo classificados como reciclaveis sdo entregues aos 07 (sete)
empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizdveis do Municipio -
COOPERNORTE, COOPERAMBIENTAL, COOPERCICLA, COOPERPALMEIRAS,
COOPERCANCAO, COOPERVIDROS ¢ COOPERMARINGA - , formados por
pessoas de baixa renda e que sdo contratadas anualmente, nos termos da legislacao

brasileira, com dispensa de licitagao.

A titulo de informagdo, os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
historicamente desempenham um papel fundamental na implementacdo da Economia
Circular no Brasil. Inicialmente atuavam de forma individual, trabalhando nas ruas ¢ nos
lixdes. Atualmente, boa parte se organiza como um empreendimento econdmico solidério
na forma de cooperativa ou associacdo. Em sintese, o trabalho do catador consiste em
coletar, classificar e comercializar o que ¢ descartado pela sociedade, contribuindo de

forma significativa para a cadeia produtiva da reciclagem.

O pagamento das cooperativas € realizado pelo Municipio de Maringa de acordo
com a quantidade de toneladas de lixo recolhido pela empresa responsavel pela coleta
seletiva e efetivamente entregue nas cooperativas, descontando-se um percentual de 10%
do peso a titulo de “rejeito” (material ndo reciclavel). Paga-se, assim, um valor

aproximado a R$ 200,00 (duzentos reais) por tonelada.

Portanto, neste processo, estas cooperativas singulares recebem os residuos,
prestam servicos de triagem, processamento e beneficiamento dos materiais e, na
sequéncia, comercializam com terceiros — conhecidos popularmente por

atravessadores/aparistas - ou com a cooperativa central da regido,a COOPERCENTRAL.

O quadro ilustrativo a seguir (Figura 1) resume como tem funcionado o sistema

de coleta e destinacao dos residuos na referida cidade:
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RECICLAVEIS terceiros. Municipic de Maringd de acorde com a

quantidade de toneladas de lo recolhido pela
empresa responsavel pela coleta seletiva e
- efetivamente  entregue  nas  cooperativas,
descontando-se um percentual de 10% do peso
a3 titulo de “rejeito” (material ndo reciclEvel).

Paga-se, asam, um valor sprodimado a RS
200,00 {duzentos reais) por tonelada.

Em sintese, as cooperativas singulares receberm os residucs, prestam sendgos de triagem, processamento e beneficiamanto dos
materiais &, na sequéndia, comerdalizam com terceirns — conhecidos popularmente por atravessadores,aparistas - ou com a
cooperativa central da regido, a COOPERCENTRAL.

Figura 1

Por sua vez, os materiais que ndo podem ser reciclados ou reutilizados, sdo
destinados ao aterro sanitario, administrado por uma empresa que ¢ contratada
anualmente e remunerada de acordo com a quantidade de toneladas de residuos

depositada a titulo de “rejeito”.

No ano de 2017, o Municipio foi condecorado pelo ISLU — Indice de
Sustentabilidade de Limpeza Urbana como o melhor Municipio com mais de 250.000
habitantes do Brasil em termos de sustentabilidade, limpeza e cumprimento de medidas

impostas pela Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n.° 12.305/2010).

Em suma, o ISLU leva em considera¢do quatro indicadores, classificados como
dimensdes: engajamento do municipio (popula¢do atendida ante populagdo total),
sustentabilidade financeira (impacto da arrecadagdo especifica), recuperagao dos recursos
coletados (material reciclavel recuperado sobre o total coletado) e impacto ambiental

(volume destinado incorretamente sobre a populagdo atendida). O posicionamento de
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Maringa na lideranga do ranking reflete, segundo o estudo, uma melhoria em pelo menos

trés dos quatro quesitos analisados (GAZETA DO POVO, 2017).

No entanto, embora o Municipio de Maringd realmente tenha melhorado
consideravelmente nos ultimos anos, pela experiéncia obtida pelo autor deste trabalho na
condig¢do de assessor técnico e juridico da ARPSOL — Associagao de Reciclagem Popular
e Solidaria'4, entende-se que esta vitoria ndo pode ser comemorada. Ainda ha muito para
se fazer em termos de cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos e, pelo
menos aos olhos deste pesquisador, os critérios que foram utilizados pelo ISLU precisam

ser revistos.

Inicialmente, vale ressaltar que os proprios organizadores do ISLU reconhecem
que indice “(...) ndo tem como propdsito avaliar qual é o melhor ou mais eficiente modelo
de prestagdo dos servigos de limpeza urbana. Os resultados gerados pelo Indice dizem

respeito, exclusivamente, ao cumprimento da PNRS pelo municipio” (ISLU, 2017).

Logo, com respeito a opinides diversas, um indice que nao leva em consideragao
a eficiéncia ndo pode ser reconhecido como parametro confidvel para cumprimento da

legislagdo ambiental e de niveis toleraveis de sustentabilidade.

O que ocorre € que, sem analisar profundamente ou tomar conhecimento in loco
da realidade local, ndo seria possivel perceber que existem diversos problemas neste
sistema implantado. Assim, para facilitar a visualiza¢do desses problemas sob os aspectos
econOmicos, ambientais e sociais e culturais, a tabela a seguir elenca de forma meramente

exemplificativa os maiores desafios da reciclagem em Maringa (Figura 2).

' A ARPSOL ¢ uma associagdo maringaense formada por catadores de materiais reciclaveis/reutilizaveis, sem finalidade lucrativa e
que tem como objetivos principais: apoiar, fomentar, assessorar, estimular e promover o exercicio de praticas de autogestdo e de
solidariedade as cooperativas de catadores, bem como eliminar definitivamente a presenca de criangas nos ambientes de trabalho da
coleta seletiva.
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1. Alle cushe para manulencho do modela misto de coleta seleliva, que ndo conta com &

participacho dos caladores e exige & contratacho anual de uma empress especiaizads negte

tipa da Servica:

2, Alba custa para remuneracio da empreds respansivel pelo alerma sanitdca, j4 que a maiar

parte dos residuns recebe satn destinac®a final, senda reciclivelineutilizivel ou nfo;
Amibientais

1. Quartidede de caminhfes raufidents para a demenda de residucs produsides pela

populacia, j& que B Administrecio Piblica deddiu pels contratecis de locacio dos servicos
de ealata, & nfa pela compra gradusl de ume frots de veiculos e ubilizacho de méo de abra

pripria ou de catadared;
2. Tnexisténeia de wma politics de edueacio ambiental eficients e que efvolva bndas o2 alores

'r

3. Maa hé um canal que permita Bferr com precialio & quantidade mensal de rediduos

colatadns & que <o depnsitadas no Blermo Sanibdcs, Bem camo Que permita que B papulachn
tenha Brean B estag nfoamaies:

d. Ausdncia de ponbos de enfrens volunkdna de rediducs por parte da pagulacio;

5. AusSncia de legislecla municipal para infratores de regras ambentasE no que Bnge A

recidagem & coleta 2lative;

6. Embora exists uma central de compodtagen . esta & poucs ubilizsds & recebs BfenEd

residuns industriais de determinadas empresss;

7. N&a bl urn pacote de medidas que vieam redusic 8 producio de residees, promover B

reutilizacho au conscientizar & populacio da importincia de sua participachn neces procesn;

B. MAo 280 realizados eduda s Benicas que permilam afere & quantidade edata ou apraximada

de residung que slo produzidoes peles grandes peradoras da Muricipio, bem como que possam

indicar de farma discriminada quais as lpes de residucs que 580 produsidos.
Sodais e Culluras

1. Cooperalivas singulares com problemad de gestia, polcs capBcidads de investimento
finameeico, estruburs fisica inadequada ou insufidents, falta de equipamentos para execucho

des services, dentre aulras:
2. Quantidade de material encaminhado para 88 cooperatives insuficients para garantic uma
rEmd s mendal minima pars s o cooperatas;

3. Coaparativa central dependents de investimentn mensal por parke do Municipio & da ILOG
(institube responsdvel pelo cumprimenta da logetica reverss par parts de amprasas do ramda
e babides & embalagend);

4. Camarréneia das coaperativas singulanes com oulras empresas que Embdm possUem
interege s meteriais reciclivei au reutifiziveis & que, partants, Embdm fazem colata de
residing:

5. EfMipreEss que realizam & retclsgem 08 2eu produlnd dirstBmeants (Comb Supermercaias,
por Exempla), o &, 22m encaminhs-los para a coleta seletiva;

Figura 2

Dentre todas estas questdes, a que pode ser considerada mais importante ¢ a de
que, em tese, o melhor Municipio com mais de 250.000 habitantes do Brasil, em termos
de sustentabilidade, limpeza e cumprimento de medidas impostas pela Politica Nacional
de Residuos Solidos — segundo o ISLU - , encaminha praticamente todos os residuos

solidos que produz para o aterro sanitario'’.

15 Isto se constata a partir das informagdes apresentadas no atual Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos (Lei
Municipal n.° 10.454/2017), o qual provisiona uma produgao estimada de 315 toneladas dirias de residuos em Maringa para este ano
de 2018, o que resulta em uma média mensal de 9.450 toneladas mensais de residuos produzidos, exatamente a capacidade mensal
exigida para a empresa contratada para prestar servicos de Aterro Sanitario, conforme minuta de contrato obtida pelo Portal da
Transparéncia do Municipio.
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Desconsiderando-se o fato de que atualmente a coleta seletiva da cidade deve
contar com uma frota maior de caminhdes, ndo € preciso ser especialista em estatistica
para perceber que a maior parte dos residuos nao esta sendo reciclado e, pior do que isso,
estd sendo destinado a aterro sanitdrio, método de destinagdo internacionalmente

reconhecido como paliativo e prejudicial ao meio ambiente.

Ademais, o método escolhido para remunerar o trabalho realizado pelas
cooperativas de catadores, apenas pela quantidade de entrada de materiais no
empreendimento, ndo permite uma demonstracdo da real quantidade processada de
materiais reciclaveis (papel, papelao, vidro, plastico, metal, etc.) e que efetivamente

recebeu destinagdo final ambiental adequada.

Por outro lado, em uma andlise comparativa com a realidade europeia, cabe
assinalar que as usinas de incineragao de residuos estao proibidas de operar no Municipio
de Maringé desde 2012 (GAZETA DO POVO, 2012), sendo assim um fator positivo e

que segue a mesma ideia preconizada pelos ideais da Economia Circular.

Outrossim, com a instalagdo de um espago especifico para o processamento e
beneficiamento de Garrafas PET pela COOPERCENTRAL no ano de 2018 - que passa a
contar com uma estagdo de tratamento de motocompressor, efluentes, empilhadeira,
balanca eletronica, transpalete, leitor de cddigo de barras, dentre outros equipamentos -
seria possivel a ado¢do de uma estratégia semelhante pelo Municipio de Maringd, com a
implementagdo de diversas medidas direcionadas especificamente aos residuos solidos

plésticos.

No que tange as demais medidas que ja vém sendo aplicadas pela Unido Europeia
(descritas nos topicos anteriores), entendemos que se trata de uma questdo que precisa ser
urgentemente inserida na pauta de discussdes do Conselho Gestor do Programa Pro-
Catador e do Férum Lixo e Cidadania da Regido Noroeste do Parand, sendo certo que boa
parte destas medidas poderia ser cumprida facilmente com a participagdo de cooperativas
e associagdes como verdadeiros agentes ambientais, especialmente no que tange ao
processo de identificacdo dos residuos que sdo gerados e na melhoria do processo de

reutilizagdo/reciclagem de materiais.

28



2.3. Possibilidade de contratagdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

como agentes ambientais

Em ultima anélise, apresentam-se os principais fundamentos juridicos que
autorizam a contratacdo de associagdes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis/reutilizaveis de forma direta, isto é, com dispensa de licitagdo pelo Poder

Publico.

De acordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal brasileira, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados pela Administragdo Publica mediante
processo de licitagdo. Contudo, vale dizer que o proprio dispositivo que estabelece esta
regra prevé que em “casos especificados na legisla¢do”, portanto, em algumas situagdes

especificas, este processo de licitagao podera ser dispensado.

Regulamentando esta questdo no plano infraconstitucional, a Lei de Licitacdes
(Lei Federal n.° 8.666/1993), dispde em seu art. 24, inciso XXVII, que a licitagao ¢

dispensavel:

Na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais ¢ de satde publica.

Ha, portanto, expressa previsao legal de dispensa de licitagdo para a contratagao
de cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas

pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

Cumpre frisar, todavia, que eventual possibilidade de contratagdo ndo s6 atende o
disposto na Lei n.° 8.666/1993 como também representa o cumprimento inequivoco tanto
da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n.° 12.305/2010), como do Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos do Municipio de Maringa

(Lei Municipal n.° 10.454/2017).

Note que a Politica Nacional de Residuos Solidos, ao lado de diversas outras

medidas, eleva o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
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formas de associagcdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis a um novo
patamar, qual seja, o de instrumento para sua execucdo pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou

particulares (art. 8°, IV, Lei n.° 12.305/2010).

Ademais, ndo se pode perder de vista que no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, diversas sao as obrigagdes do titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, sendo certo que,
para implementagdo de tais medidas, este deverd observar o plano municipal de gestao

integrada de residuos solidos do Municipio (art. 36, caput, Lei n.° 12.305/2010).

Por derradeiro, afastando qualquer justificativa de que as associagdes ou
cooperativas nao possuem infraestrutura fisica e aquisi¢do de equipamentos, ¢
fundamental apontar que o poder publico poderia instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de implantagdo de
infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda (art. 42, III, Lei n.° 12.305/2010).

Deste modo, sem prejuizo de outros fundamentos juridicos ndo elencados, resta
evidenciado que a Administragdo Publica Municipal ndo s6 pode, como deve priorizar a
contratacdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para os servigos de
coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos, por ser a medida
mais economica e eficiente, além de servir como instrumento de inclusio social e atender
o interesse publico e a finalidade socioambiental visada pela Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n.° 12.305/2010) e pelo Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos do Municipio de Maringa (Lei n.° 10.454/2017).
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CONCLUSAO

Passando-se as consideragdes finais, esperamos que o leitor tenha compreendido
inicialmente o contexto em que a comunidade internacional reconhece a existéncia e
importancia do Direito Ambiental. Outrossim, dentro do contexto europeu, a formacao
de uma Politica Ambiental Comunitaria, que possibilitou a edi¢ao de recomendagdes aos
Estados-Membros para além de questdes econdmicas, as quais tem se mostrado positivas

para a constru¢do de um meio ambiente mais sustentavel.

Ao adentrarmos sobre os desafios do desenvolvimento sustentavel, apresentamos
a Economia Circular e as estratégias que vem sendo adotadas pela Unido Europeia para

implementa-la, bem como por outros paises como do mundo, como o Japao e a China.

Com relacao aos residuos solidos, espera-se que tenha sido possivel compreender
que se trata de uma questdo séria ¢ que demanda uma reeducagdo ambiental para todos
os atores envolvidos, isto ¢, desde a sua produgdo até o consumo consciente, envolvendo

a reutilizagdo, reciclagem e destinacdo final ambientalmente adequada.

A realidade brasileira também foi brevemente apresentada, especificamente com
a experiéncia obtida pelo autor no Municipio de Maringa, de modo a exemplificar que o
Brasil ainda esta longe de se adequar a realidade mundial, em que diversos paises tem
apresentado e adotado diversas medidas para que a transi¢ao para uma Economia Circular

se torne realidade dentro de um futuro proximo.

De qualquer modo, o modelo preconizado pela legislagdo ambiental brasileira
mantém estreita relagdo com os ideais da Economia Circular ao estabelecer como ordem
de prioridade para a gestdo e gerenciamento dos residuos medidas que observem: a nao
geragao de residuos, a redugdo, a reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos
e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Outrossim, permite a geragcao
de renda, criagdo de novos postos de trabalho, desenvolvimento de tecnologia e o
cumprimento de diversos dos objetivos estabelecidos em nivel global para o

desenvolvimento sustentavel.
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Em ultima analise, cumpre salientar que ¢ impossivel pensar que todos esses
desafios serdo vencidos se ndo forem desenvolvidas ferramentas que permitam o
acompanhamento das medidas e objetivos estabelecidos para transicdo do atual modelo

econdmico para um modelo mais sustentavel.

Em poucas palavras, ao longo do processo de implementacao destas politicas
publicas, sera indispensavel a criagdo ou melhoria dos chamados IDS - Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, questdo que acabou sendo pouco explorada nesta
oportunidade, mas que certamente podera ser objeto de pesquisa em outros trabalhos de

investigacao produzidos no futuro.
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