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VISAO GLOBAL

Este capitulo versa, de forma bastante resumida, sobre a estrutura da
Constitui¢do e as suas principais caracteristicas no Ambito da organizagao
politica e judicidria, do sistema legislativo, do ordenamento juridico e dos
principios orientadores da hermenéutica constitucional. Neste capitulo
aborda-se também, e igualmente de forma sucinta, a Histéria da elaboragao da
Constitui¢ao timorense.

Espera-se que, ao proporcionar uma visio geral e sistemdtica sobre alguns
aspetos do direito constitucional timorense, se garantird uma base suficientemente
s6lida para uma compreensio do sistema de direitos fundamentais. Este capitulo
pretende também contribuir para um melhor entendimento quanto a interrela-
¢do entre os direitos fundamentais e outras questdes estruturais da Constituigao.

PALAVRAS E EXPRESSOES-CHAVE

Poder constituinte

Supremacia constitucional

Separagdo de poderes

Competéncia legislativa

Plurimodalidade de atos legislativos
Processo legiferante

Pluralidade de jurisdigoes

Mecanismos de fiscalizagio constitucional

1. HISTORIA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DEMOCRA-
TICA DE TIMOR-LESTE

A 20 de Maio de 2002, Timor-Leste encontrava-se com uma Constitui¢io
nacional fundada em principios como a democracia e o Estado de Direito e
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capaz de enquadrar as aspira¢des do povo timorense durante a luta de inde-
pendéncia. O processo para a elabora¢ao da Constitui¢ao da Reptblica Demo-
critica de Timor-Leste (CRDTL) durou um pouco mais de um ano.

O primeiro passo formal no processo constituinte foi dado, em 2001,
através da adogao do Regulamento da UNTAET n.c 2001/2, de 26 de Fevereiro
(Elei¢io de uma Assembleia Constituinte para a Elaborac¢io de uma Consti-
tui¢do para um Timor-Leste Independente e Democritico). Este diploma
revestia uma natureza abrangente, estabelecendo o processo eleitoral para a
escolha de membros de uma Assembleia Constituinte, o regime juridico dos
partidos politicos, a criagdo de uma autoridade eleitoral independente, assim
como a defini¢do da competéncia e composi¢io da Assembleia Constituinte e
os critérios legais para a aprovagio da futura Constitui¢ao.

O processo para o desenvolvimento da CRDTL de 2002 baseou-se num
procedimento constituinte indireto ou representativo, em que os cidaddos timo-
renses elegeriam os representantes sobre os quais recairia a responsabilidade de
elaborar e aprovar a Constituigao. @

A elei¢ao dos 88 membros da Assembleia Constituinte foi realizada por
um sistema eleitoral misto, com votagao por maioria, composto por um circulo
plurinominal dnico para a elei¢ado de 75 membros através de um método de
representagio proporcional, e por 13 circulos uninominais correspondentes aos
distritos administrativos do territério nacional para a escolha de 13 membros
como representantes distritais ?. Dezasseis partidos politicos e dezassete can-

W Ver, Kelly Cristiane da Silva e Daniel Schroeter Simido, 7imor-Leste por
Trds do Palco: Cooperagio Internacional e a Dialética da Formagio do Estado (Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2007), 151-ss.

@ Este processo contrapde-se a Um processo constituinte direto, em que um 6rgao
¢ mandatado para elaborar o esboco da Constitui¢o, o qual é posteriormente colocado
a referendo pela populagdo. Para mais discussdes sobre a escolha do procedimento para
a elaboragdo da Constitui¢do timorense e as diferentes propostas, ver, Pedro Bacelar
Vasconcelos, ‘O Nascimento de Um Novo Estado: A Experiéncia Original de Timor,
Janus Online, 2002, www.janusonline.pt/2002/2002_2_12.html. (consultado em 28
Julho 2014). No direito comparado luséfono, sobre o poder e processo constituinte
angolano, ver, Jénatas Machado, Paulo Nogueira da Costa, ¢ Esteves Carlos Hil4rio,
Direito Constitucional Angolano, 2.2 edigdo (Coimbra: Coimbra Editora, 2013), 36-43.
Ver, ainda, Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 65-ss.

®) Artigos 3.° a 5.° do Regulamento UNTAET n.c 2001/2, de 26 de Fevereiro.
Sobre os diferentes sistemas eleitorais em geral, ver, entre muitos, Jorge Miranda,
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didatos independentes participaram nesta elei¢io . Os 88 membros da Assem-
bleia Constituinte foram eleitos dentre doze dos dezasseis partidos politicos,
sendo que vinte e quatro dos 88 membros eram mulheres ©. A formagao da
Assembleia Constituinte, em 2001, representou, na verdade, a implementagio
de um dos principais passos no processo transitdério para a independéncia
nacional, elaborado pelo Conselho Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT)
em 2000. ©

Para a elabora¢io da Constituigao, a Assembleia Constituinte formou
quatro grupos temdticos: I) Comissao sobre Direitos, Deveres e Liberdades e
Defesa e Seguranga Nacional; II) Comissao sobre a Organizagao do Poder
Politico, III) Comissao sobre a Organiza¢io Econdmica, Social e Financeira, e
IV) Comissao sobre Principios e Garantias Fundamentais, Alteracio da Cons-
tituigdo e Provisdes Transitdrias. O esbogo da Constitui¢do preparado pelos
grupos temdticos foi posteriormente sujeito a um processo finalizador imple-
mentado pela Comissao de Sistematizagao e Harmoniza¢ao da Assembleia
Constituinte.

Com a escolha de um procedimento constituinte indireto, uma ampla
participagdo da populagio no processo de elaboragio do esbogo da Constitui-

Manual de Direito Constitucional, Tomo VII (Coimbra: Coimbra Editora, 2007), 208-ss;
Jénatas Machado e Paulo Nogueira da Costa, Direito Constitucional Angolano (Coim-
bra: Coimbra, 2011), 101-ss.

®  Louis Aucoin and Michele Brandt, ‘East Timor Constitutional Passage to Indepen-
dence, in Framing the State in Times of Transition: Case Studies in Constitution Making, ed.
Laurel Miller (Washington D.C.: United States Institute of Peace Press, 2010), 257.

©) Estes foram a Frente Revoluciondria de Timor-Leste Independente (FRE-
TLIN) com 55 eleitos, o Partido Democritico (PD) com 7 membros, o Partido Social
Democrata (PSD) e a Associagio Social-Democrata Timorense (ASDT) com 6 mem-
bros cada, a Uniao Democritica Timorense (UDT), o Partido Nacionalista Timorense
(PNT), o KliburOan Timor Asuwain (KOTA), o Partido do Povo de Timor (PPT), o
Partido Democrata Cristio (PDC) com 2 membros cada, e o Partido Socialista de
Timor (PST), o Partido Liberal (PL) e o Partido Democrata-Cristao de Timor (PDCT)
com 1 membro cada, e 1 membro independente. A lista de membros da Assembleia
Constituinte, e seus respetivos partidos, consta em anexo 2 versio oficial da Consti-
tuicdo da Republica Democrdtica de Timor-Leste.

© O calenddrio do processo da transicao foi sujeito a criticas provenientes da
sociedade civil e outros atores, ver, por exemplo, Aucoin and Brandt, ‘East Timor
Constitutional Passage to Independence’.
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¢ao era vista, por muitos segmentos da sociedade, como um verdadeiro critério
para uma real legitimacdo da futura Constitui¢ao.

O enquadramento juridico da participagao publica neste processo cen-
trava-se na criagao de uma Comissio Constitucional e no dever de a Assembleia
Constituinte tomar “em devida consideracio os resultados das consultas reali-
zadas por uma eventual Comissao Constitucional devidamente criada”. ®

Foi submetida ao Conselho Nacional — o érgao politico nacional de
consulta do Administrador Transitério da UNTAET — uma proposta para o
estabelecimento de uma Comissao Constitucional com um mandato para a
recolha da opinido da populagdo e para o apoio de cardter técnico ao processo
de elaboragio do esbogo pela futura Assembleia Constituinte eleita, tendo um
prazo de seis meses, estes a decorrer anteriormente a formagio da Assembleia
Constituinte. A criagio de uma Comissao com as caracteristicas contidas nesta
proposta possufa forte apoio na sociedade civil ®. A recolha de informagio
junto da popula¢io, anterior 2 elei¢ao constituinte, era vista pela sociedade civil
timorense como essencial a efetividade do processo, visto que a Assembleia
Constituinte dispunha de um prazo bastante curto de 90 dias para a elaboragio
e aprovacio da Constitui¢ao . A proposta para o estabelecimento desta
comiss3o acabou por ser rejeitada pelo Conselho Nacional.

Com a rejei¢ao desta proposta, havia ainda a necessidade de dar efeito
a norma legal que exigia a formagao de um mecanismo de consulta. O Admi-
nistrador Transit6rio criou treze comissdes constitucionais, uma por cada

) Cfr. Michele Brandt, Constitutional Assistance in Post-Conflict Countries, The
UN Experience: Cambodia, East Timor é’Afg/Jﬂni;tzm (United Nations Development
Programme, 2005), 9.

®  Artigo 2.°-4 do Regulamento da UNTAET n.c 2001/2, de 26 de Fevereiro.

© Ver, East Timor National NGO Forum, ‘Letter to Members of the Security
Council of the United Nations on the Timorese Constitutional Process’, 17 March
2001, http://members.tip.net.au/-wildwood/01marrushed.htm.(consultado em 28
Julho de 2014).

19 Artigo 2.°-3 do Regulamento da UNTAET n.c 2001/2, de 26 de Fevereiro.

4D Ver, UNTAET, ‘East Timor Votes against Consultative Process Leading to
Constitution’, UNTAET Press Release, 27 March 2001, http://www.un.org/en/peaceke-
eping/missions/past/etimor/news/01mar27.htm. (consultado em 28 de Julho de 2014).
A nio-aprovagio desta proposta gerou algum descontentamento por altas figuras poli-
ticas (Cfr. Brandt, Constitutional Assistance in Post-Conflict Countries, The UN Expe-
rience: Cambodia, East Timor & Afghanistan, 14.).
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distrito, compostas inteiramente por timorenses assessorados por peritos
nacionais e internacionais !'?. Estas comissdes constitucionais ficaram
incumbidas da recolha das opiniées da populagio sobre as questdes essen-
ciais a serem acauteladas pela futura Constituigao, da elabora¢io e apre-
sentagao de relatdrios escritos nio vinculantes a0 Administrador Transit4-
rio e & Assembleia Constituinte. Apesar de ter alcangado um nimero
considerdvel de Timorenses (aproximadamente 38 000 individuos), este
processo de consulta nao contou com o apoio da sociedade civil timorense,
a qual optou por realizar o seu préprio processo de consulta '?. H4 relatos
de que a Assembleia Constituinte nao utilizou substancialmente os rela-
térios submetidos pelas comissées constitucionais no processo de elabora-
¢do do esbogo da Constituigio. 19

A Assembleia Constituinte iniciou os seus trabalhos em 15 de Setembro
de 2001, que culminaram com a aprovagio e assinatura do texto final da
Constitui¢ao da Repuiblica Democritica de Timor-Leste, em 22 de Mar¢o de
2002 *. Em Novembro de 2001, as quatro comissoes temdticas haviam fina-
lizado o seu trabalho, tendo-se, entdo, procedido, em Dezembro de 2001, a
submissao do texto do esbogo final pela Comissao de Sistematizagio e Harmo-
nizacao ao plendrio da Assembleia Constituinte. ¢

12 As Comissdes Constitucionais, compostas dentre 5 a 7 membros, foram

estabelecidas através da Diretiva da UNTAET n.c 3/2001, de 31 de Marco.

@3 Cfr. East Timor National NGO Forum, ‘Letter to UNTAET Declining the
Participation of NGO Forum in the Work of the Constitutional Commissions’, de Abril
de 2001, http://etan.org/et2001b/may/13-19/14ngo.htm. (consultado em 28 de Julho
de 2014). Ver, também, Aucoin and Brandt, ‘East Timor Constitutional Passage to
Independence’, 245-275.

U9 Ver Randall Garrison, The Role of Constitution-Building Processes in Demo-
cratization: Case Study East Timor (Stockholm, Sweden: International Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2005), 19-20.

15 Em Novembro de 2001, a Assembleia Constituinte decidiu estender por um
prazo adicional de 3 meses o processo para a aprovagio da Constitui¢do. Sobre os
desafios encarados pela Assembleia Constituinte na realizagio do seu mandato, vide,
Brandt, Constitutional Assistance in Post-Conflict Countries, The UN Experience: Cam-
bodia, East Timor é‘Aﬁg/ﬂﬂnismn, 16.

19 Comissio de Sistematizagio e Harmonizacio e Assembleia Constituinte,
Esbogo da Constitui¢io da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 2001, http://www.
etan.org/etanpdf/pdf2/draftconpt.pdf. (consultado em 28 de Julho de 2014).



114 Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste

Setores da sociedade civil e da comunidade internacional submeteram
opinides sobre o esbogo da Constitui¢ao a andlise da Comissao de Sistemati-
zagdo e Harmoniza¢do. Esta incorporou, no seu relatério para o plendrio da
Assembleia Constituinte, 21 das 45 sugestoes de alteracdes recebidas. Com
menos de metade das sugestoes aceites por este érgao, criticas adicionais foram
feitas apontando para a realizagio de um processo constituinte insuficientemente
inclusivo . Um processo limitado de consulta foi ainda realizado pela prépria
Assembleia Constituinte, cujos membros se deslocaram, em Fevereiro de 2002,
aos distritos para uma consulta de dura¢ao de uma semana ¥, um perfodo
verdadeiramente breve e realizado nos tltimos momentos do processo de ela-
boracio quando o esbogo final jd estava praticamente concluido.

A votagio final da Constitui¢io ocorreu em 22 de Marco de 2002, com
72 votos a favor, 14 contra e 1 abstencio '?. Como previsto no seu artigo 170.°,
a Constituigao entrou em vigor no dia 20 de Maio de 2002.

Como jd mencionado, as principais criticas de indole procedimental reca-
fram sobre o curto prazo para a elaboragao da Constitui¢ao e também sobre a
falta de um processo que garantisse a real e efetiva participacio da sociedade.
No 4mbito substantivo, note-se que o esbogo da Constitui¢ao sujeito a debate
na Assembleia Constituinte foi aquele apresentado pelo partido maioritdrio,
tendo sido moldado com inspiragao nas constitui¢des portuguesa e mogambi-

U7 Tbid. Ver, também, The Carter Center, East Timor Political and Electoral Obser-
vation Project, Final Project Report, April 2004, 42-44. Das 21 sugestoes de alteragio
incorporadas pela Comissao de Sistematizagio e Harmonizagio, somente 4 foram aprova-
das pela Assembleia Constituinte durante o processo de adogao dos diferentes artigos entre
Dezembro 2001 e Fevereiro de 2002, disponivel em linha no http://www.un.org/en/pea-
cekeeping/missions/past/etimor/DB/db220302.htm, consultado em 28 de Julho de 2014).

18 Cfr. ‘Constituent Assembly Consultation Schedule Revised’, Constituent
Assembly Press Release, http://www.etan.org/et2002a/february/10-16/12const.htm.,
consultado em 28 de Julho de 2014. Os partidos minoritdrios viram uma proposta
para um perfodo de consulta de um més ser rejeitada pela Assembleia (cfr. Alipio
Baltazar, “An overview of the Constitution drafting process in East Timor,” East Timor
Law Journal 9 (2004), hetp://www.eastimorlawjournal.org/ ARTICLES/2004/constitu-
tion_drafting_process_east_timor_alipio_baltazar.html. Ver, ainda, The Carter Center,
East Timor Political and Electoral Observation Project, Final Project Report, 42-44.

19 “East Timor Assembly Signs into Force First Constitution’, UNTAET Press
Release, disponivel em linha no http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/
etimor/DB/db220302.htm, consultado em 28 de Julho de 2014).
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cana. Os principais pontos de debate no processo de elaboragao da Lei Fun-
damental timorense recairam em torno de aspetos sociais e histérico-culturais,
como o idioma @, os simbolos e datas nacionais, assim como questdes rela-
tivas ao direito a nacionalidade ?V. A transformacio da Assembleia Constituinte
no primeiro Parlamento de Timor-Leste independente representou também
um assunto veementemente discutido. *?

A determinagio da titularidade dos direitos fundamentais dos nacionais
e estrangeiros foi uma matéria debatida durante este processo. Observa-se que
algumas mudangas foram feitas a certas normas constitucionais previstas no
esbogo, assegurando a titularidade universal de certas garantias fundamentais,
tal como previstas no ordenamento juridico internacional ®®. Outras questoes
sujeitas a debates intensos e que acabaram por ser excluidas do texto final da
Constituigao de 2002, incluem a separagio da Igreja e do Estado ¥ e a proi-
bi¢ao de discriminagio com base na orientagao sexual. ®

@0 A posigao do CNRT e, posteriormente, da FRETILIN era a consideragao do
tétum e do portugués como linguas oficiais. No processo de elaboragdo da Constituigdo
foi chamada a atengo para a falta de familiaridade com o Portugués pela populacio mais
jovem. Como resultado deste e outros fatores relevantes 4 data, foi incluida na CRDTL
uma norma de cardter transitdrio que prevé a possibilidade do uso dos idiomas Indoné-
sio e Inglés como idiomas de trabalho até ser necessdrio (artigo 159.°).

@Y O esbogo de Dezembro de 2001 estipulava a possibilidade de os Timorenses
terem uma Unica nacionalidade (artigo 3.°-3 do Esbogo da CRDTL — disponivel em
linha http://www.etan.org/et2001c/november/25-30/29draft.htm, consultado em 28
de Julho de 2014).

@2 Cfr. Joyo Indonesian News, ‘East Timor Constituent Assembly to Be 1st
National Parliament’, Joyo Indonesian News, http://www.etan.org/et2002a/
january/27-31/31etcons.htm. (consultado em 28 de Julho de 2014).

@3 Hilary Charlesworth, ‘The Constitution of East Timor, May 20, 2002’
International Journal of Constitutional Law 1, no. 2 (1 April 2003): 331-ss. Para uma
reflexdo sobre o principio da igualdade, vide, Capitulo V, 1. Introdugdo ao Principio
da Igualdade e ao Principio da Proibi¢io da Discriminacio.

@9 Este artigo foi um dos que sofreu maiores mudangas depois do esbogo de
Dezembro de 2001 da Comissao de Harmonizagdo e Sistematizagio. Ver artigo 12.°
no esboco da Constitui¢ao (Comissao de Sistematizagao e Harmonizagio e Assembleia
Constituinte, Esbogo Da Constituicdo Da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 2001,
htep://www.etan.org/etanpdf/pdf2/draftconpt.pdf.

@5 As diferengas que podem ser observadas em relagdo as categorias proibidas
quando comparando a redagio do principio da nio-discriminagio no esbogo e aquela
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No processo de elaboragao da Constitui¢io nacional foi observado que
vérias organizagoes e institui¢bes internacionais submeteram comentdrios espe-
cialmente dirigidos as normas dos direitos fundamentais no esbogo da Cons-
titui¢ao ?°. Esta realidade parece, em certa medida, ter influenciado a redagio
de alguns dos preceitos de direitos fundamentais na CRDTL, resultando numa
maior aproximagio destes com as normas contidas nos instrumentos de direito
internacional dos direitos humanos.

Apesar de a Constituigao de 2002 ter tido como modelo as constitui¢oes
portuguesa e mogambicana e de ter recebido contribui¢des externas como a
exemplificada acima, a Constitui¢io da Republica Democrdtica de Timor-Leste
incorpora muitos aspetos peculiares do contexto nacional. De entre as diversas
provisoes que refletem a realidade especifica de Timor-Leste, podemos destacar
especificamente aquelas relacionadas com os jovens (artigo 19.°), a valorizagao
da resisténcia (artigo 11.°), o papel das confissoes religiosas na histéria nacional
(artigo 12.°), o apoio do Estado a cooperativas de produgio e as empresas

familiares (artigo 50.°-5) e os recursos naturais (artigo 139.°).

2. VISAO GERAL DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DEMOCRA-
TICA DE TIMOR-LESTE

Uma visdo geral da Constituigao da Republica Democrética de Timor-Leste
mostra-se de grande utilidade para uma melhor aplica¢io das normas dos direitos
fundamentais, permitindo, assim, compreender a forma como estes se integram no
ordenamento constitucional. Através de uma andlise tedrico-prética, esta secgao con-
sidera a estrutura da Constitui¢ao e alguns dos seus principais aspetos identificadores.

De forma introdutdria, vale a pena ressaltar que a principal caracteristica
de uma Constituicao € a constitucionalizacio de um Estado de direito e demo-
critico baseado nos direitos fundamentais. *”

contida na versio final da CRDTL incluem: a nio inclusio do termo “orientagio
sexual”, e a adi¢do das categorias de “estado civil” e “lingua”. Ver, ainda, ‘Sexual Orien-
tation Clause Removed From Constitution’, Lusa, 14 December 2001, htep://www.
etan.org/et2001c/december/09-15/14sexual.htm. (consultado em 28 de Julho de 2014).
Vide Capitulo V, 2.1.2 O Principio da Proibi¢ao da Discriminagio.

@8 Cfr., Brandt, Constitutional Assistance in Post-Conflict Countries, The UN
Experience: Cambodia, East Timor é‘Aﬁghanismn, 25.

@ Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 92-ss.
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Algumas das principais caracteristicas da Constitui¢ao timorense incluem:
um amplo catdlogo de principios fundamentais, um regime de direitos funda-
mentais, um sistema semipresidencialista de governo, um conjunto de normas
que consagram as competéncias dos diferentes 6rgaos de soberania e uma
organizagio judicidria de duas instincias judiciais e eventuais tribunais espe-
cializados. Encontram-se também previstos na lei fundamental procedimentos
que visam garantir o respeito pela Constitui¢ao, servindo como verdadeiros
instrumentos prdticos para assegurar a supremacia constitucional.

2.1 Estrutura da Constitui¢ao

A Constituigao timorense ¢ composta por um total de 170 artigos, repre-
sentando um pouco mais que a metade do nimero de artigos previstos na
Constitui¢ao mogambicana (306 artigos) e portuguesa (296 artigos) ?®. A Lei
Fundamental timorense ¢ dividida em sete partes, afigurando-se a segunda e
terceira partes — Parte II com a designagao Direitos, Deveres, Liberdades e
Garantias Fundamentais e Parte III com o titulo Organizagao do Poder Poli-
tico — como o verdadeiro corpo das normas constitucionais.

Em virtude da realidade histérica timorense e do facto de a Constituicao
de 2002 representar a primeira constitui¢io de Timor-Leste, a Constitui¢io
possui uma tltima parte que trata de disposi¢oes transitérias especificas. Sao
doze provisoes de cardter transitério (artigo 158.2 a0 169.°©*)) e a maior parte
delas relaciona-se com o ordenamento juridico e judicial. Apesar de, presente-
mente, uma década apds a adogao da Constitui¢ao, a maior parte destas normas
nio se afigurar de grande relevincia, elas representaram um aspeto fundamen-
tal no processo de restauragio da independéncia em 2002, criando as condigoes
para um afastamento gradual do sistema indonésio aplicado de facto anterior-
mente, e solidificando o caminho para uma transi¢ao entre a administra¢io
transitéria das Nagoes Unidas e o Timor-Leste independente.

@8 Em relagdo ao nimero total de artigos, a CRDTL ¢ a terceira mais breve

constitui¢do dos paises da CPLP, com a Constitui¢do guineense possuindo 133 artigos
e a saotomense 160 artigos. Entre as mesmas, a mais longa constitui¢ao ¢ a de Mogam-
bique com 306 artigos, seguida da de Portugal com 296, a de Cabo Verde com 295
artigos, e a de Angola com um total de 244 artigos.

@) O dltimo artigo da Constituigdo, o artigo 170.2, ¢ de cardter final, estipu-
lando a data de entrada em vigor da Constituigao.
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2.2 Principios Fundamentais

Os principios fundamentais representam, como a sua prépria denomina-
¢ao indica, os principios basilares da Constituicao.

Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que os “principios funda-
mentais visam essencialmente definir e caracterizar a coletividade politica e o
Estado e enumerar as principais opgdes politicas constitucionais” ®”. Estes
representam a “sintese ou matriz de todas as restantes normas constitucionais,
que aquelas podem ser direta ou indiretamente reconduzidas”. ®"

Os principios fundamentais exercem trés fungdes principais: sistematizagao,
interpretagao e integracao normativa. Primeiramente, estes principios desem-
penham a fungdo de garantir a sistematizagio da Constituigao, tendo um papel
ordenador e assegurando, assim, 2 Constitui¢do um cardter sistemdtico. Num
segundo plano, os principios fundamentais operam como critério de interpre-
tagao. Finalmente, em terceiro lugar, os principios fundamentais constitucionais
representam um instrumento de integra¢ao normativa, com um impacto em
todo o universo juridico, devendo estar presentes quando da aplicagao das
outras normas constitucionais. ®?

Um exemplo da fun¢io normativa dos principios fundamentais constitu-
cionais pode ser ilustrado pelo acérdao do Tribunal de Recurso de Timor-Leste
de 14 de Junho de 2010 (Proc. 24/CO/10/TR), segundo o qual:

“O CPI [Cédigo Penal da Indonésia] nao contém disposigoes semelhantes
[as do novo Cédigo Penal Timorense de 2009] que fixem principios orienta-
dores da determinacio da medida concreta da pena. Porém, devem entender-se
aplicdveis principios semelhantes em obediéncia ao principio do respeito pela
dignidade da pessoa humana, vertido no art.> 1, n.° 2, da Constitui¢ao de
Timor-Leste”. 3

69 7.J. Gomes Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos Da Constituicio
(Coimbra: Coimbra Editora, 1991), 71.

BY - Ibid.

62 Ver Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, 6.* edigao, Tomo II
(Coimbra: Coimbra Editora, 2007), 261-ss. Ainda, nas palavras do constitucionalista
brasileiro Celso Ribeiro Bastos, os principios fundamentais tém como a principal fungio
“espraiar os seus valores, pulverizd-los sobre todo o mundo juridico” (Celso Ribeiro
Bastos, Curso de Direito Constitucional, 20.2 edicao (Edi¢ao Saraiva, 1999), 154.)

©3) Tribunal de Recurso, Acérdio de 14 de Junho de 2010, Proc. 24/CO/
/10/TR, 85 (Tribunal de Recurso 2010), 85-86.



Capitulo [T — Visio Geral da Constituicio 119

Na Constituigdo timorense, encontramos 15 artigos que compdem a
Parte I dos principios fundamentais. Fazendo uso da sistematizagao apresentada
por Jorge Miranda, os principios fundamentais contidos na CRDTL podem

ser categorizados da seguinte forma ®4:

—  Principios relativos i existéncia do Estado: artigo 1.°-1 (A Republica)

—  Principios relativos & organizagio politica e social: artigo 1.°-1 (A Republica),
artigo 2.°-1 (Soberania e constitucionalidade), artigo 6.° (Objetivos do
Estado), artigo 7.° (Sufrdgio universal e multipartidarismo) e o
artigo 11.°-1 e 2 (Valorizagdo da resisténcia)

— Principios relativos & subordinagio do Estado ao Direito: artigo 1.° (A
Reptblica), artigo 2.°-2, 3 e 4 (Soberania e constitucionalidade),
artigo 6.°/6 (Objetivos do Estado) e artigo 7.°-1 (Sufrdgio universal
e multipartidarismo)

—  Principios relativos & forma do Estado: artigo 5.°-2 e 3 (Descentralizagao)

—  Principios relativos a comunidade internacional: artigo 8.° (Relagoes
internacionais), artigo 9.° (Rece¢ao do direito internacional) e
artigo 6.°/h (Objetivos do Estado)

— Principios de base: artigo 1.° (A Republica), artigo 2.° (Soberania e
constitucionalidade), artigo 5.° (Descentralizagdo), artigo 7.° (Sufrd-
gio universal e multipartidarismo), artigo 8.°-1 (Relagdes internacio-
nais), artigo 9.° (Rece¢do do direito internacional) e artigo 10.°-1
(Solidariedade)

— Principios de finalidade: artigo 6.° (Objetivos do Estado)

— Principios precetivos: artigo 1.° (A Republica), artigo 2.° (Soberania e
constitucionalidade), 6.°/4, b, ¢, d e j (Objetivos do Estado), artigo 7.°
(Sufrdgio universal e multipartidarismo), artigo 8.>-1 (Relagoes inter-
nacionais), artigo 9.° (Rececio do direito internacional), artigo 10.°-2
(Solidariedade) e artigo 12.°-1 (O Estado e as confissoes religiosas)

—  Principios programdticos: artigo 1.° (A Republica), artigo 5.°-1 (Descen-
tralizagdo), artigo 6.°/¢, ¢, f, g i e j (Objetivos do Estado), artigo 8.°-2,
3 e 4 (Relagoes internacionais), artigo 11.°-3 (Valorizagao da resisténcia),

B9 Para a categorizagio de Jorge Miranda, ver, Miranda, Manual de Direito

Constitucional, 2007, Tomo I1:273-274. Outros autores da doutrina portuguesa também
apresentam categorizagoes dos principios fundamentais, como, por exemplo, Gomes
Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 243-ss.
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artigo 12.°-2 (O Estado e as confissoes religiosas) e artigo 13.0-2 (Lin-
guas oficiais e linguas nacionais)

Da classifica¢ao proposta aqui, pode observar-se a existéncia de principios
fundamentais bastante peculiares  realidade timorense, incluindo os principios
relativos 2 resisténcia nacional, os principios relativos ao papel das confissdes
religiosas na histéria nacional e o principio da efetiva igualdade entre mulheres
e homens. ®

Dentre os principios fundamentais da Constituigao, de relevincia signifi-
cativa para a interpretagao e integragao dos direitos fundamentais, encontramos
o objetivo geral do Estado de garantir e promover os direitos fundamentais
(artigo 6.°/4), a criagdo, promogao e garantia da efetiva igualdade entre a mulher
e o homem (artigo 6.°/§), o sufrdgio universal, livre, igual, direto, secreto e
periédico (artigo 7.°-1) e a dignidade da pessoa humana (artigo1.°-1). Encon-
tra-se ainda como um dos principios fundamentais a rece¢ao do direito inter-
nacional no ordenamento juridico interno. ¢

Um principio particularmente relevante para o sistema dos direitos fun-
damentais ¢ o principio da supremacia constitucional (artigo 2.°-2 e 3). Estes
artigos preveem respetivamente que “[o] Estado subordina-se 2 Constitui¢do e
as leis” e “[a]s leis e os demais atos do Estado e do poder local s6 sao vilidos
se forem conformes com a Constituigao”.

A supremacia constitucional mostra-se como a raiz normativa para a
prote¢io dos direitos fundamentais. Ao posicionar a Constitui¢ao como a lei
suprema da Repuiblica Democrdtica de Timor-Leste, este principio estabelece
o substrato para os mecanismos de controlo da constitucionalidade e legalidade
das normas e dos atos. Sendo a Constituigao a lei suprema de Timor-Leste e
estando os direitos fundamentais consagrados no seu texto, o sistema de direi-
tos fundamentais goza de uma forga juridica suprema.

O Tribunal de Recurso, ao exercer a sua competéncia como Supremo Tri-
bunal de Justiga, dispos que da supremacia constitucional prevista no artigo 2.°-2
decorre “claramente, que a constituigao constitui a lei fundamental do Estado de

6% Vale a pena ressaltar que o uso do adjetivo “efetiva” para qualificar a igualdade

de oportunidade entre mulheres e homens ¢ bastante significativo (artigo 6.°/5). Vide
Capfitulo V, 2.1 O Principio da Igualdade e o Principio da Proibi¢io da Discriminagao
na Constitui¢io de 2002.

B9 Vide Capitulo I, 4. Relagdo entre o Direito Interno e o Direito Internacional.
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Direito Democritico onde se fundam as linhas reitoras do ordenamento [sic]
esadual, assumindo-se como seu fundamento de validade e como limite ao exer-
cicio dos poderes por ela constituidos. Assim, tanto os 6rgaos de poder, como os
actos que estes produzem estao subordinados a legalidade [sic] cosntitucional o
que traduz a afirmagio do principio da constitucionalidade dirigido aos actos
juridico-publicos™. 7

O principio de Estado de Direito pervisto no artigo 1.°-1 da Constituigao
¢ igualmente muito importante para a Constituigao, na sua globalidade, e
também para o sistema de direitos fundamentais ®®. Este ¢ um principio
“conglobador e integrador de um amplo conjunto de regras e principios dis-
persos pelo texto constitucional, que densificam a ideia de sujeigdo do poder a
principios e regras juridicas, garantindo aos [individuos] liberdade, igualdade e
seguranga” #. O principio do Estado de Direito desdobra-se no principio da
legalidade da Administragao, no principio da seguranca juridica e da protec¢ao
da confianga dos cidadaos, no principio da proporcionalidade em sentido amplo
e no principio da protecgdo juridica e das garantias processuais.

Para além dos principios fundamentais constitucionais, s3o previstos outros
principios em diferentes partes da Lei Fundamental, nomeadamente, os prin-
cipios gerais dos direitos, deveres, liberdades e garantias fundamentais (arti-
gos 16.° ao 28.°), os principios gerais da organizagdo do poder politico (arti-
gos 62.° ao 73.°), principios gerais da administra¢ao publica (artigo 137.°) e
os principios gerais da organizagdo econdmica e financeira (artigos 138.° ao
141.°). Apesar de todos os principios previstos na Lei Fundamental possuirem
a mesma natureza e exercerem funcoes semelhantes, o alcance deles &, clara-
mente, diferente. Enquanto os principios fundamentais tém um alcance que
se estende a toda a Constitui¢ao, os outros principios possuem alcances pon-

©7 Tribunal de Recurso, Acérdao de 20 de Agosto de 2008 (Fiscalizagio Abstrata
Sucessiva da Constitucionalidade), Proc.02/2008/TR, 6 (Tribunal de Recurso 2008), 6.
Existe uma densa literatura sobre a base tedrica e prdtica da supremacia constitucional
como um principio fundamental constitucional. Entre muitos Jorge Bacelar Gouveia,
Manual de Direito Constitucional, vol. I (Coimbra: Almedina, 2005), 589-ss.

©8  Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2007, I (Artigo 1.2 a 107.9):202-212; Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicio
Portuguesa Anotada, Tomo 1 (Coimbra: Coimbra Editora, 2005), 93-115; Machado e
Costa, Direito Constitucional Angolano, 2011, 75-127.

69 Gomes Canotilho e Moreira, Constituigio Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2007, I (Artigo 1.° a 107.0):205.
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tuais, sendo a sua influéncia de sistematizagio, interpretagdo e integracio
normativa relacionada somente com a parte da constituigao a qual pertencem.

2.3 Regime dos Direitos Fundamentais

Paralelamente ao reconhecimento de uma série de categorias de direitos fun-
damentais, de natureza civil, politica, econémica, social e cultural, a Constitui¢ao
timorense contém preceitos que estabelecem um verdadeiro sistema dos direitos
fundamentais. Através destes preceitos, prescritos no préprio texto constitucional,
s30 estabelecidas regras para guiar a concretizagao dos direitos fundamentais.

No texto da Constitui¢do, encontram-se expressamente previstos cinco
aspetos delineadores do sistema dos direitos fundamentais: a abertura aos direitos
s6 materialmente fundamentais (artigo 23.°), o recurso a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos enquanto critério orientador na interpretagao dos direitos
fundamentais (artigo 23.°), o regime relativo as restri¢oes dos direitos, liberdades
e garantias (artigo 24.°), os requisitos para a suspensio dos direitos fundamentais
em Estado de excegdo (artigo 25.°) e 0 acesso a mecanismos jurisdicionais e nao
jurisdicionais para lidar com ameagas e violagdes ao direito (artigos 26.° e 27.°).

A estas normas constitucionais s3o adicionados certos aspetos juri-
dico-constitucionais enraizados na prépria natureza do direito constitucional
em geral, e especificamente dos direitos fundamentais, como as questdes para
a eficdcia dos direitos econdmicos, sociais e culturais e a vinculagao de parti-
culares aos direitos fundamentais. O resultado é a adogio de um sistema atento
as especificidades dos direitos fundamentais e suficientemente completo para
guiar a sua realizacao em Timor-Leste.

E no Capitulo seguinte deste livio que abordaremos as principais carac-
teristicas deste sistema.

2.4 Organizagao do Poder Politico e Sistema de Governo

Uma compreensio da organizac¢io do poder politico requer uma explana-
¢ao, ainda que de cardter introdutério e resumido, do principio da separagdo
de poderes, como um principio organizatério estrutural dos poderes politicos.

2.4.1 Separagao e Interdependéncia de poderes

A semelhanca de outros Estados enraizados num Estado de Direito
democritico constitucional, a Constitui¢ao timorense prevé no seu artigo 69.°
a separagdo de poderes. Ao estipular, neste mesmo artigo, o respeito pela
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interdependéncia dos poderes, a Constitui¢io nacional incorpora o sistema
de pesos e contrapesos (“checks and balances”), historicamente conceptualizado
por Montesquieu “?. A separagio de poderes ¢ ainda reafirmada no preAm-
bulo da Lei Fundamental. Além disso, a separagao de poderes representa um
limite material da revisio (artigo 156.°-1/d).

Importa salientar que a separagio de poderes prevista na Constitui¢ao
timorense possui uma dimensao institucional, com o estabelecimento de qua-
tro 6rgaos de soberania distintos, e uma dimensao funcional, representada pela
consagragao dos poderes executivo, legislativo e judicidrio. Note-se, ainda, que
a separagao de poderes ¢ de uma natureza horizontal em relagao aos érgaos e
as suas fun¢des. Como diz Gomes Canotilho, esta reparti¢io horizontal de
poderes refere-se “a diferenciagao funcional (legislagio, execugio e jurisdi¢ao),
a delimitagdo institucional de competéncias e as relagdes de controlo e inter-
dependéncia recfproca entre os vérios érgaos de soberania”. “V

Sao reconhecidos quatro érgaos de soberania na Constitui¢ao de 2002: o
Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os Tribunais
(artigo 67.°). Estes érgaos partilham as trés principais fungdes estatais, com
visiveis 4reas de sobreposigao “?. Essencialmente, em Timor-Leste, a Constitui-

@0 Cfr. Montesquieu, O Espirito Das Leis, 9.2 Ed (Saraiva, 2008). Para uma
discussdo tedrica sobre o principio da separagdo e interdependéncia dos poderes na
Constitui¢io portuguesa vide Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da
Constituicdo, 555-ss.

@) Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 556. Por
competéncia entende-se “o poder de ac¢io e de actuagio atribuido aos vdrios érgaos e
agentes constitucionais com o fim de prosseguirem as tarefas de que sdo constitucio-
nalmente ou legalmente incumbidos. A competéncia envolve, por conseguinte, a
atribui¢ao de determinadas zarefas bem como os meios de acgio (“poderes”) necessdrios
para a sua prossecugdo. Além disso, a competéncia delimita o quadro juridico de actua-
¢ao de uma unidade organizatdria relativamente a outras.” (Ibid., 543.). O Tribunal
de Recurso, utilizando os ensinamentos de Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho, j4 se
debrugou sobre o sentido da competéncia dos érgaos de soberania, refletindo inclusi-
vamente sobre a multidimensionalidade das competéncias, o seu padrio juridico
organizatdrio, a sua natureza modal-instrumental, entre outros aspetos. Tribunal de
Recurso, Acérdao de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Cons-
titucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 25-26 (2009).

42 As competéncias do Presidente da Republica estdo previstas nos artigos 85.°
20 89.°; do Parlamento Nacional nos artigos 95.° ao 98.°; sendo as competéncias do
Governo estipuladas nos artigos 115.° ao 117.°, e a fungdo jurisdicional dos tribunais
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¢ao atribui a fun¢io legislativa ao Parlamento Nacional e a0 Governo, a execu-
tiva ao Presidente da Republica e ao Governo e a jurisdicional aos tribunais.

Na prdtica, como jd explicado pelo Tribunal de Recurso, o principio da
separagio de poderes ¢ violado quando a “um 6rgao de soberania se atribua,
fora dos casos em que a constitui¢io expressamente o permite ou impde, com-
peténcia para o exercicio de fun¢des que essencialmente sdo conferidas a outro
e diferente 6rgao”. 43

Exemplos da realidade constitucional de Timor-Leste ajudam a ilustrar a
separagdo e a interdependéncia das trés fungdes entre os quatro érgaos de sobe-
rania. Em relagao a fungdo legislativa, por exemplo, o Governo possui a com-
peténcia de propor leis ao Parlamento Nacional (artigo 115.0-2/4), a promul-
gacio do diploma deve ser feita pelo Presidente da Republica (artigo 85.°/a) e
a0 Supremo Tribunal de Justica pode ser requerida uma apreciagao da consti-
tucionalidade, através dos processos de fiscalizagao da constitucionalidade de
normas ordindrias. No que respeita a fungao jurisdicional, o principio da sepa-
racao e interdependéncia dos poderes pode ser elucidado pela nomeagao do
Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a pelo Presidente da Republica
(artigo 86.°/7) e a necessidade de elaboragio de leis pelo Parlamento Nacional
sobre a constitui¢do, organiza¢do e o funcionamento dos tribunais (artigo 123.0-4).

2.4.2 Sistema Misto Parlamentar-Presidencial

Diretamente relacionado com a separagio de poderes, como principio
fundamental da organizagdo politica em Timor-Leste, encontramos o sistema
de Governo. A CRDTL nio indica expressamente qual o sistema de governo,
pelo que teremos de proceder a uma andlise conjunta de vdrias normas cons-
titucionais para podermos identificar qual o sistema consagrado. De uma forma
simplista, poderd dizer-se que a Constitui¢ao timorense prevé a existéncia de

previstas no artigo 118.°. Vale a pena notar a observagio feita por Gomes Canotilho
ao considerar que “quando se fala de ‘reparti¢do’ ou ‘separagio’ de poderes o que, em
rigor, se recorta em termos de ‘reparti¢do’ e ‘separagdo’ é a actividade do Estado e ndo
o poder do Estado. O resultado desta divisao nio ¢ a existéncia de vdrios ‘poderes’, mas
a existéncia de fingoes diferenciadas.” (Gomes Canotilho, Direito Constitucional E
Teoria Da Constituicdo, 551.)

4 Tribunal de Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizagio
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR, 40 (2008).
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um Presidente da Republica ¢ de um Governo enquanto érgaos auténomos
que partilham o poder executivo entre ambos, prevé também a responsabilidade
do Parlamento perante o Presidente e a atribui¢ao ao Presidente da Reptblica
de diversos poderes de direc¢ao politica, estabelecendo desta forma um sistema
misto parlamentar-presidencial, comummente reconhecido e designado em
Timor-Leste como um sistema semipresidencialista. “¥

Sobre o sistema politico em Timor-Leste, em 2010, o Tribunal de Recurso
considerou o seguinte, numa opiniao no ambito de um processo de fiscalizagao
preventiva:

“Efetivamente, num sistema constitucional de governo semipresidencial,
como ¢ claramente o adoptado por Timor-Leste, o Presidente da Repuiblica
também tem fungdes executivas (...). Como se sabe, as constitui¢oes moder-
nas instituem o principio da separagdo de poderes, mas, simultaneamente,
consagram a interdependéncia dos poderes do Estado. No caso das consti-
tui¢bes que consagram um regime semipresidencialista, os poderes do Presi-
dente da Republica podem variar desde uma maior aproximagao ao modelo
presidencial (como por exemplo em Franga), a um modelo mais préximo do
modelo parlamentar (como serd o caso na nossa Constitui¢ao). Porém, sem-
pre o Presidente da Republica tem poderes de ‘ingeréncia’ na drea executiva,
tendo mesmo alguns poderes préprios do executivo em exclusividade”.

A conceptualizagdo do sistema semipresidencialista foi sendo feita a partir
de uma andlise comparativa dos sistemas cldssicos (sistema presidencialista e

@4 Na doutrina portuguesa, divergia-se quanto a designacio da forma de

governo. Oscilava-se entre os termos "semipresidencialista” (Jorge Miranda) e "governo
misto parlamentar-presidencial” (Gomes Canotilho e Vital Moreira), debate em que
ndo entraremos. Para um maior aprofundamento sobre esta questao, ver Gomes Cano-
tilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 597-615; Gouveia, Manual de
Direito Constitucional, 2005, 11:1187-ss; Jorge Miranda, Manual de Direito Constitu-
cional, Tomo I (Coimbra: Coimbra Editora, 2009), 356-ss.

) Tribunal de Recurso, Acérdio de 14 de Junho de 2010, Proc. 24/CO/
/10/TR, 81 (Tribunal de Recurso 2010), 81. Ressalta-se que neste acérdao o Tribunal
de Recurso optou pelo termo “semipresidencialismo”. Ver também Constitui¢ao Ano-
tada (Direitos Humanos — Centro de Investigacio Interdisciplinar, Constituicdo
Anotada Da Repiiblica Democritica de Timor-Leste (Braga, Portugal: Direitos Humanos
— Centro de Investigagio Interdisciplinar, 2011), 308.
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parlamentar), em que o sistema semipresidencial se encontra a meio caminho
entre estes sistemas opostos, oscilando entre os dois regimes cldssicos “?. Nesta
perspetiva, o semipresidencialismo difere do parlamentarismo por possuir um
chefe de Estado com atribuigdes para além de uma figura protocolar ou de
mediador politico e, 20 mesmo tempo, distingue-se do regime presidencialista
pelo facto de o governo ser responsdvel perante o Parlamento. Na concegio
tradicional de Duverger, o regime semipresidencialista combina trés elementos
principais: 1) um Presidente da Repuiblica eleito diretamente por sufrdgio uni-
versal; 2) um Presidente da Republica dotado de poderes de relevo substancial;
e 3) um Primeiro-ministro e um Governo com poderes executivos e responsdveis
perante o Parlamento . Os sistemas semipresidencialistas nao sao homogéneos
e podemos encontrar regimes marcadamente mais préximos do regime presi-
dencialista (como ¢ o caso de Sao Tomé e Principe ¢ Mogambique), e outros
com uma maior imediagdo ao regime parlamentar “®. De certa maneira, um
sistema misto surgiu como uma alternativa que procurava reunir as principais
qualidades dos sistemas puros parlamentar e presidencial e, a0 mesmo tempo,
excluir as suas caracteristicas negativas. Com isto, alguns argumentam que um
sistema misto mostra ser o sistema mais adequado para paises de democratizagao
mais recente, ainda afetados por instabilidades politicas sucessivas e que ainda
nio completaram na integra o amadurecimento das suas institui¢oes, como seria
o caso de Timor-Leste “”. Por outro lado, existe também a posigao de que o

0 Cfr. Maurice Duverger, O Regime Semipresidencialista (Editora Sumaré, 1993).

A bibliografia é abundante sobre este tema. Entre muitos, ver, para uma discussio e
critica da conceptualizagio de Duverger, Manuel Lucena, ‘Semipresidencialismo: Teoria
Geral E Prdticas Portuguesas (I)’, Andlise Social XXXI, no. 128 (1996): 831-892.

@) Cfr. Maurice Duverger, ‘A New Political System Model: Semi-Presidential
Government', European Journal of Political Research 8, no. 2 (1 June 1980): 165-187.

@ Representando as “oscilagoes” do sistema semipresidencialista (ou regime
misto parlamentar presidencial), Gomes Canotilho propée 5 modelos principais do
trialismo entre o Presidente da Republica, o Primeiro-ministro e o Parlamento/Assem-
bleia da Republica, determinados pela ordem constitucional e realidade politico-par-
tiddria: trialismo horizontal, trialismo vertical com supremacia presidencial, trialismo
governamental, trialismo parlamentar e monismo presidencial maioritdrio (ver Gomes
Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 608-609.)

@) Em geral, ver Sophia Moestrup, ‘Semi-Presidencialism in Young Democracies:
Help or Hindrance?, in Semi-Presidentialism Outside Europe: A Comparative Study, ed.

Robert Elgie and Sophia Moestrup (Taylor & Francis, 2007). Especificamente sobre



Capitulo [T — Visio Geral da Constituicio 127

sistema misto traz dificuldades para manter uma estabilidade politica por causa
da divisao do poder executivo entre duas institui¢oes. ¥

O diagrama a seguir, sendo uma adaptagao do diagrama elaborado por
Gomes Canotilho sobre a forma de governo mista parlamentar-presidencial
portuguesa ®, mostra as principais caracteristicas da forma de governo timo-
rense, identificando, ainda, os principais elementos da separa¢io e interdepen-
déncia dos poderes.
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Timor-Leste, ver, Pedro Bacelar Vasconcelos e Ricardo Sousa da Cunha, ‘Semipresidencia-
lismo Em Timor: Um Equilibrio Institucional Dindmico Num Contexto Critico’, in O
Semipresidencialismo Nos Paises de Lingua Portuguesa, ed. Marina Lobo e Octavio Amorim
Neto, 1. ed. (Lisboa: Instituto Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2009), 231-260.
69 Ver, Elisabete Azevedo, ‘O Semipresidencialismo Na Guiné-Bissau: Inocente
Ou Culpado Da Instabilidade Politica?, in O Semipresidencialismo Nos Paises de Lingua
Portuguesa, ed. Marina Lobo e Octavio Amorim Neto, 1. ed. (Lisboa: Instituto Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa, 2009), 139-170. Especificamente em relagdo a
Timor-Leste, ver, Dennis Shoesmith, “Timor-Leste: Semi-Presidencialism and the Demo-
cratic Transition in a New Small State’, in Semi-Presidentialism Outside Europe: A Com-
parative Study, ed. Robert Elgie and Sophia Moestrup (Taylor & Francis, 2007), 219-ss.
6D Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 607.
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Concordamos com Bacelar de Vasconcelos e Sousa da Cunha quando
expbem que:

“A constitui¢ao em Timor-Leste revela (...) uma posi¢ao relativa muito
particular dos diferentes érgaos de soberania, em especial no exercicio de seus
poderes préprios e na relagio com outros cargos. Os tragos que a caracterizam
tipicamente definem a “interdependéncia” constitucional dos diferentes érgaos
de soberania num sistema de governo que, apesar de se inserir numa longa
tradi¢do, ndo deixa de apresentar especialidades importantes. No entanto, mais
importante do que a defini¢io do sistema de governo timorense serd a sua
caracterizagao no caso vertente, tal como presente na CRDTL, que acentua
uma interpretacio que estd ainda, em larga medida, por realizar”. ©?

Timor-Leste jd recorreu a mecanismos constitucionais préprios de uma
forma de governo fundada no principio da separagao de poderes. Falamos dos
63, do veto presidencial politico ®¥,
da superagio do veto presidencial ®> e da apreciagio de uma mogao de censura,
pelo Parlamento Nacional, contra o Governo ©9. O recurso a estes mecanismos,

vetos presidenciais por inconstitucionalidade

62 Vasconcelos e Cunha, ‘Semipresidencialismo Em Timor: Um Equilibrio

Institucional Dinimico Num Contexto Critico’, 236.

63 Este foi o caso do diploma que veio a ser a Lei n.© 9/2003, de 15 de Outu-
bro (Lei de Imigracio e Asilo), e também do diploma que veio a ser a Lei n.° 1/2006,
de 8 de Fevereiro (Liberdade de Reunido e manifestacio).

64 Este foi o caso do decreto de Lei sobre o regime especial para a defini¢ao
da titularidade dos bens iméveis (Decreto n.® 69/1I) pelo Parlamento Nacional para a
promulgagio presidencial no primeiro trimestre de 2012 (disponivel em linha http://
www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/internacional/2012/2/12/devolve-parla-
mento-leis-relativas-titularidade-bens-imoveis, 132b9056-03fd-42af-b1ab-0d5d 1 ce-
c066d.html, consultado em 28 de Julho de 2014).

6% Este foi o caso do diploma que veio a ser a Lei de Imigragdo e Asilo, Lei
n.© 9/2003, de 15 de Outubro.

66 Uma mogio de censura foi apreciada, e posteriormente rejeitada, no Parla-
mento Nacional contra o Primeiro Ministro em relagio a uma decisdo de entregar as
autoridades Indonésias um individuo acusado de cometer crimes contra a humanidade
durante o periodo da ocupagio Indonésia. Ver, “Timor-Leste: Parlamento Rejeita Mogio
de Censura a Governo de Xanana Gusmao’, Lusa, de Outubro de 2009, http://www.
rtp.pt/noticias/?article=286487&layout=1218&visual=49&tm=78¢. (consultado em 28
de Julho de 2014).
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destinados a resolver conflitos entre érgaos de soberania, revelam a natureza do
sistema politico, a forma de governo adotada, assim como o respeito pelo prin-
cipio da separagdo de poderes.

2.5 Sistema Legislativo

Em Timor-Leste, o Parlamento Nacional e o0 Governo possuem a compe-
téncia para elaborar leis (competéncia legislativa). 7

Ao analisar a Constitui¢do, e utilizando a interpretagio oferecida pelo
Tribunal de Recurso, atuando como Supremo Tribunal de Justiga, em questoes
relacionadas com o sistema legislativo ®¥, identificamos como principais carac-
teristicas deste sistema, as seguintes:

— primado parlamentar da competéncia legislativa

— matérias de reserva absoluta da competéncia exclusiva do Parlamento
Nacional

— matérias de reserva relativa da competéncia exclusiva do Parlamento
Nacional, a que corresponde a competéncia derivada ou delegada do
Governo

— matérias da competéncia exclusiva do Governo

— matérias da competéncia dependente do Governo

— matérias da competéncia legislativa concorrente entre o Parlamento
Nacional e o Governo

— controlo parlamentar do exercicio da competéncia legislativa concor-
rente do Governo

67 Na doutrina portuguesa é, muitas vezes, questionada a prépria escolha

constitucional de facultar competéncia legislativa a0 Governo. A grande amplitude do
Governo de elaborar leis resultou, na opinido de muitos, num desequilibrio no processo
legiferante, sendo o Governo responsdvel pela maioria da produgio legislativa (para
um resumo simplificado desta questao ver, José¢ de Melo Alexandrino, ‘A Preponderan-
cia Do Governo No Exercicio Da Fungio Legislativa’, Legislagdo (Cadernos de Ciéncia
de Legislagdo), INA — Instituto Nacional de Administragio, 50 (Outubro-Dezembro
2009).

©8)  Ver, por exemplo, Tribunal de Recurso, Acérdao de 19 de Junho de 2009
(Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR
(2009).
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— controlo juridico e politico do Presidente da Republica dos atos legis-
lativos do Parlamento Nacional e do Governo
— um procedimento legislativo formal e faseado

2.5.1 Primado Parlamentar da Competéncia Legislativa

A competéncia geral do Parlamento Nacional de “legislar sobre as questoes
bdsicas da politica interna e externa do pais” é prevista no artigo 95.°-1 da Cons-
tituigao ®. E sobretudo este preceito constitucional que atribui ao Parlamento
a primazia da competéncia legislativa, como exposto pelo Tribunal de Recurso ao
declarar que a Constitui¢do prevé “um verdadeiro primado de competéncia
legislativa do Parlamento, uma vez que este pode legislar sobre a matéria versada
no art. 115.°, n.° 1, competéncia legislativa do Governo, ao passo que este ape-
nas pode legislar sobre a matéria prevista no art. 95.°, n.° 1, na medida em que
se possa considerar tal matéria incluida nas diversas alineas do n.° 1 do mencio-
nado art. 115.°” @9 Ainda, neste mesmo sentido, o Tribunal de Recurso reco-
nheceu que “fora dos casos de reserva legislativa do Governo (...) é antes o
Parlamento Nacional que é permitido “imiscuir-se” na drea de competéncia do
Governo [prevista no artigo 115.°-1 da CRDTL]”. ©

2.5.2 A Reserva Absoluta da Competéncia Exclusiva do Parlamento
Nacional

A competéncia legislativa exclusiva implica que somente um dos érgaos
de soberania — o Parlamento Nacional ou o Governo — possui a capacidade

69 Exemplos de legislagio aprovada pelo Parlamento origindria no uso da sua

competéncia legislativa geral incluem a Lei n.© 12/2009, de 21 de Outubro (Uso e
Protecao do Emblema da Cruz Vermelha em Timor-Leste), a Lei n.° 14/2011, de 28
de Setembro (Lei do Investimento Privado) e a Lei n.° 8/2009, de 15 de Julho (Lei
sobre a Comissao Anti-Corrupgao). Vale a pena ressaltar que a Constitui¢ao portuguesa
nio contem uma norma andloga a esta contida na Constitui¢io timorense. J4 a Cons-
tituigio mogambicana contem norma praticamente idéntica a timorense (artigo 179.°-1:
“Compete 2 Assembleia da Republica legislar sobre as questdes bdsicas da politica
interna e externa do paifs.”).

© Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagio Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 28-29 (2009), 28-29.

©D " Tbid., 28.
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legiferante em determinadas dreas. Assim, fica, com isto, vedado ao outro érgio
a possibilidade de legislar sobre as matérias sujeitas a exclusividade. Poderia
dizer-se que a competéncia exclusiva cria, na realidade, um monopdlio do poder
legislativo.

A competéncia exclusiva do Parlamento Nacional é prevista no nimero 2
do artigo 95.° da Constitui¢do. Este artigo prevé aquilo que a doutrina deno-
mina de reserva absoluta da competéncia legislativa do Parlamento Nacional.
Esta foi definida de uma forma bastante clara por Gomes Canotilho, como “o
conjunto de matérias ou de 4mbitos materiais que devem ser objeto de regu-
lagao através de um ato legislativo editado pelo parlamento” ©?. Como resultado
da reserva absoluta, é vedado ao Governo legislar sobre estas matérias e o Par-
lamento Nacional nio pode delegar no Governo a fungio legiferante em 4reas
sujeitas a exclusividade absoluta dessa sua reserva parlamentar. Caso o Governo
viesse a legislar nestas dreas, os atos legislativos seriam organicamente incons-
titucionais, por excederem a competéncia legislativa do Governo e violarem a
competéncia reservada do Parlamento. Pode ainda dizer-se que a reserva da
competéncia legislativa parlamentar representa um “dever” especifico do Par-
lamento Nacional, com base no qual a Constitui¢io prescreve “casos de neces-
sdria e inderrogdvel regulagiao de certas matérias por lei formal do parla-
mento” Y. Sendo uma verdadeira obrigacao constitucional, a falta de legislagao
pelo Parlamento Nacional nestas dreas pode dar lugar a uma inconstituciona-
lidade por omissao. ¥

O elenco das dreas sob a reserva absoluta do Parlamento Nacional é bas-
tante denso e diversificado, incluindo questdes essenciais da formagio e orga-
nizagio territorial do Estado, como as fronteiras terrestres e maritimas
(artigo 95.°-2/a, b e g), questdes sociais como a educagio, seguranga social e
satide (artigo 95.°-2// e m), regime eleitoral e participagio politica (artigo 95.0-2/5
e i), o estatuto dos deputados e érgaos do Estado (artigo 95.°-2/; e k), questdes
relacionadas com o estatuto pessoal dos individuos na sociedade e perante o
Estado (artigo 95.°-2/d e f), as politicas de defesa, seguranca e fiscal

62 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 726.

©3)  Ibid., 728. Ver, também, Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional
— Actividade Constitucional Do Estado, 4 edi¢ao, Tomo V (Coimbra: Coimbra Editora,
2010), 235-ss.

9 Vide Capftulo VI, 3.3. O Processo de Fiscalizagio da Inconstitucionalidade
por Omissao.
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(artigo 95.°-2/0 e p) assim como o regime de exce¢do constitucional
(artigo 95.°-2/n). Nota-se que as dreas sujeitas a reserva absoluta do Parlamento
Nacional diferem, em certa medida, daquelas atribuidas as Assembleias da
Republica Mogambicana e Portuguesa. Foram incluidas na reserva absoluta
parlamentar aquelas dreas consideradas fundamentais para a construgio do
Estado timorense. Percebe-se, assim, a vontade do poder Constituinte de que
essas dreas fossem reguladas pelo principal érgao legislativo democraticamente
eleito.

Importa sublinhar que a competéncia legislativa absoluta exclusiva
estende-se somente ao Ambito daquelas dreas especificamente previstas no
artigo 95.°-2 da Constituigdo. Deste modo, por exemplo, o Parlamento Nacio-
nal possui a competéncia para legislar sobre as “bases do sistema de ensino” e
“a politica fiscal” (respetivamente artigo 95.0-2// e p) ©>. As matérias que vao
para além destes contornos entram na competéncia concorrente do Parlamento
Nacional e do Governo ou ainda na competéncia exclusiva do Governo. Pode-
ria dizer-se que, na prdtica, é o Ambito da reserva absoluta exclusiva parlamen-
tar que determina o espago de interven¢io pelos érgios concretizadores,
inclusive o Governo, sendo, portanto, a competéncia legislativa deste tltimo
de uma maior ou menor propor¢io dependendo da delineagao da reserva
absoluta parlamentar prevista no texto constitucional.

Quando o Parlamento possui a competéncia exclusiva para legislar sobre
as “bases” de uma certa drea, isso significa que ird legislar sobre os principios
vetores, deixando a cargo do Governo o desenvolvimento das bases previstas
na lei. O Parlamento emana, nestes casos, uma lei de bases e o Governo um
decreto-lei de desenvolvimento. De acordo com o Tribunal de Recurso, quando
a Constitui¢ao atribui ao Parlamento Nacional a competéncia para legislar sobre
as “bases gerais”, nestas estao incluidas, certamente, as “opgoes politico-legis-

©9  No acérdio de Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009
(Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR
(2009), o Tribunal de Recurso discutiu brevemente aquilo que considerava como “bases
gerais” (p. 30-ss). Para uma melhor compreensdo da competéncia legislativa da Assem-
bleia da Republica em Portugal, no que respeita & sua competéncia similar & compe-
téncia exclusiva do Parlamento Nacional de Timor-Leste, ver Gomes Canotilho, Direito
Constitucional E Teoria Da Constitui¢do, 752-761. Ver, também, J.J. Gomes Canotilho
e Vital Moreira, Constitui¢io Da Repiblica Portuguesa Anotada, 4. Edigao, vol. 11
(Artigo 108.° a 296.°) (Coimbra: Coimbra Editora, 2010), 306-ss.
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lativas fundamentais” ©® de cada drea. Um exemplo particularmente instrutivo
neste Ambito ¢ a divisao entre a competéncia legislativa e a regulamentadora
na drea da educacio. Através da Lei n.o 14/2008, de 29 de Outubro (lei de
bases da educagao), o Parlamento Nacional legislou sobre “as bases do sistema
de ensino” (artigo 95.°-2// da Constitui¢do). Posteriormente, o Governo ela-
borou uma série de decretos-leis, desenvolvendo aspetos tragados na legislagao
basilar relacionados com os diferentes niveis educacionais previstos na lei de
bases respectiva. O enquadramento juridico principal relativo ao ensino supe-
rior em Timor-Leste encerra os seguintes exemplos: o Decreto-Lei n.° 36/2009,
de 2 de Dezembro (Regime juridico do acesso ao ensino superior) e o
Decreto-Lei n.© 21/2010, de 1 de Dezembro (Aprova o Regime Geral de Ava-
liagago do Ensino Superior e Cria a Agéncia Nacional Para a Avaliagio e Acre-
ditagio Académica (ANAAA) e o Decreto-Lei n.° 8/2010, de 19 de Maio
(Regime juridico dos Estabelecimentos de Ensino Superior).

O Parlamento Nacional é também o tnico 6rgao que possui a competén-
cia para legislar sobre os “direitos, liberdades e garantias” (artigo 95.°-2/¢ da
Constitui¢ao) ), “a suspensao das garantias constitucionais e a declaragao do
estado de sitio e do estado de emergéncia” (artigo 95.°-2/7 da Constitui¢io).
No que respeita a elaboragao de diplomas legislativos sobre os direitos funda-
mentais, ¢, ainda, atribuida a este érgao de soberania a competéncia para
legislar sobre “as bases do sistema de seguranca social e satide” (artigo 95.°-2/m).

Na tentativa de apresentar uma visao sistemdtica sobre a competéncia para
a elaboragio das leis relativas aos direitos fundamentais, poderia extrair-se do
texto constitucional a existéncia de uma regra geral, com duas relevantes exce-
coes.

A regra geral ¢ a da existéncia de uma reserva absoluta da competéncia
exclusiva do Parlamento Nacional quanto a legislar sobre os “direitos, liberda-

©6 Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagio Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 30 (2009), 30.

©7) " Na Constituigio portuguesa, em regra, esta matéria faz parte da reserva
relativa da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica (artigo 165.2, n.° 1,
alinea b)). Ou seja, em regra, a Assembleia da Republica e o Governo, através de
decreto-lei autorizado, podem legislar sobre matérias relativas aos direitos, liberdades
e garantias. No entanto, existem determinadas matérias relacionadas com os direitos,
liberdades e garantias que fazem parte da reserva absoluta da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica, s6 podendo, como tal, ser reguladas por lei da Assembleia

da Republica (artigo 164.°).
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des e garantias” (ou, por outras palavras, os direitos civis e politicos) ¥, e a

existéncia de uma competéncia concorrente do Parlamento Nacional e do
Governo quanto a legislar sobre os “direitos e deveres econémicos, sociais e
culturais”. Contudo, a regra geral de uma reserva absoluta do Parlamento
Nacional quanto a legislar sobre os “direitos, liberdades e garantias” tem uma
excegdo relevante: a defini¢do dos crimes e do processo penal sio matérias
passiveis de autorizagdo legislativa pelo Parlamento Nacional ao Governo
(artigo 96.°-1/a e b). Também a regra geral de uma competéncia concorrente
para legislar sobre os direitos econédmicos, sociais e culturais possui uma exce-
¢ao: as bases do sistema de ensino, seguranca social e satide sao matérias de
reserva absoluta da competéncia exclusiva do Parlamento Nacional
(artigo 95.°-2// e m).

A determina¢do de uma competéncia concorrente para legislar sobre os
“direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais” (artigos 50.° ao 61.° da
CRDTL) decorre, em grande medida, da natureza programdtica dos direitos
econémicos, sociais e culturais, e da preferéncia de vé-los legislados pelo prin-
cipal érgao executivo.

2.5.3 A Reserva Relativa da Competéncia Exclusiva do Parlamento
Nacional

A Lei Fundamental timorense estabelece um mecanismo de delegacio da
competéncia legislativa do Parlamento Nacional ao Governo, ao prever no
artigo 96.°-1 uma série de dreas que recaem na reserva relativa da competéncia
exclusiva do Parlamento Nacional. A reserva relativa do Parlamento Nacional,
nas palavras do Tribunal de Recurso, “¢, essencialmente, um dominio em que
este [0 Parlamento], tendo o predominio do poder legislativo, todavia pode
reparti-lo, se assim o entender, com o préprio Governo, através da concessao

©8 A reserva exclusiva da competéncia de legislar sobre “os direitos, liberdades

e garantias” incide somente sobre os direitos fundamentais incluidos no Titulo II da
Parte IT da CRDTL (artigos 29.° ao 49.° da Constituigdo).

©) Esta mesma interpretagio é dada por Vital Moreira e Gomes Canotilho,
relativamente s competéncias legislativas tal como determinadas pela Constitui¢io
portuguesa, seguindo a divisao sistemdtica desta Constitui¢ao entre os “direitos, liber-
dades e garantias” e os “direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais” (Gomes
Canotilho e Moreira, Constitui¢do Da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2010, 11
(Artigo 108.° a 296.0):327-328.)
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” 70, Neste processo, ao Governo é dada uma

a este de autorizagoes legislativas
competéncia derivada ou delegada.

Como previsto no artigo 96.°-2 da Constituigao, uma autoriza¢ao
legislativa do Parlamento Nacional deve respeitar certos critérios. Para além
da determinagdo de uma duragio especifica, as leis de autorizagao legislativa
devem necessariamente determinar o seu objeto, identificar claramente o
seu sentido e delimitar a extensdo da delegagdo. Desta forma, a Constitui-
¢do timorense segue a sua homdloga portuguesa, ao prescrever que a lei de
autorizagao legislativa “nao pode ser, seguramente, um cheque em
branco” V.

Até ao inicio de 2014, o Parlamento Nacional havia delegado a compe-
téncia legislativa a0 Governo em cinco dreas: execugdo de penas e medidas
privativas e nao privativas da liberdade (Lei n.c 6/2013, de 28 de Agosto),
ambiental (Lei n.° 3/2012, de 13 de Janeiro), matéria penal (Lei n.c 13/2008,
de 13 de Outubro e Lei n.° 16/2005, de 16 de Setembro 7?), processo penal
(Lei n.© 15/2005, de 16 de Setembro) e processo civil (Lei n.° 17/2005, de 16
de Setembro). Como resultado destas autorizagdes, foram promulgados seis
decretos-leis: o regime de execug¢do penal, a lei de bases do ambiente, o cédigo
de processo civil, o cédigo penal e de processo penal, o regime especial no
ambito do processo penal para casos de terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada 7%

Estamos aqui perante um poder discriciondrio do Parlamento Nacional.
A complexidade da matéria pode representar uma das razdes que motivam a
delegacdo da competéncia legislativa, como foi, possivelmente, o caso dos
cédigos penal, processual penal e processual civil. Entretanto, em outras 4reas,
o Parlamento Nacional preferiu ele préprio legislar sobre a matéria, apesar de

79 Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagio Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 27 (2009), 27.

7Y Gomes Canotilho e Moreira, Constituicio Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2010, IT (Artigo 108.° a 296.0):337.

72 Esta primeira autorizagdo legislativa, entretanto, caducou, em resultado da
nio promulga¢io do Cédigo Penal nos 120 dias de duragio da mesma (artigo 5.°).

73 Respetivamente, os Decreto-Lei n.° 14/2014, de 14 de Maio, Decreto-lei
n.° 26/2012, de 4 de Julho, Decreto Lei n.° 1/2006, de 21 de Fevereiro, Decreto-Lei
n.° 19/2009, de 8 de Abril, Decreto-Lei n.° 13/2005, de 22 de Novembro e Decreto-Lei
n.° 4/2006, de 1 de Marco.
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ter a opgao de as delegar no Governo, como aconteceu com a legislagao sobre
o servigo militar e o regime geral da fung¢ao publica. 79

2.5.4 A Competéncia Legislativa Dependente Atribuida ao Governo
O Governo pode possuir ainda uma competéncia legislativa dependente 7.
Neste caso, a competéncia legislativa do Governo depende exclusivamente de
uma vontade expressa numa Lei do Parlamento Nacional.

Dentro da competéncia legislativa dependente encontra-se a competéncia
do Governo em sequéncia de uma lei de autorizagio legislativa. Poderia dizer-se
que o exercicio da competéncia relativa do Parlamento resulta na atribuigao
ao Governo de uma competéncia legislativa dependente. Aqui, na sequéncia
de uma lei de autorizagio, o Governo terd de emanar um decreto-lei autori-
zado, o qual deve respeitar os critérios contidos no artigo 96.°, n.° 2, da
Constituigao.

O artigo 115.°-1/p prevé uma competéncia residual do Governo para
“exercer quaisquer outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Consti-
tuigdo ou pela lei”. E com base neste artigo que é possivel a0 Governo desen-
volver uma lei de bases, através de um decreto-lei de desenvolvimento quando
o Parlamento Nacional venha a estabelecer numa lei esta competéncia legiferante
do Governo. Vale a pena notar que é o Parlamento Nacional, na sua prdtica
legiferante, que determina a extensao do que compreende como “as bases” de
uma das suas matérias. Nestes casos, a determinagao da competéncia legislativa
dependente nao representa uma delega¢io da competéncia exclusiva legislativa
ao Governo, que seria claramente inconstitucional 7®. Desta prdtica nasce o
que a doutrina portuguesa e brasileira chamam de decreto-lei delpara desenvol-
vimento. 77

74 Respetivamente, Lei n.° 3/2007, de 28 de Fevereiro (Lei do Servigo Militar)
e Lei n.° 8/2004, de 16 de Junho (que aprova o Estatuto da Fungio Publica) e Lei
n.° 5/2009, de 15 de Julho (primeira alteragao & Lei n.c 8/2004, de 16 de Junho).

79 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 795-ss.

769 Como j4 referido pelo Tribunal de Recurso em 2009 (Tribunal de Recurso,
Acérdiao de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionali-
dade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 27 (2009), 27.)

7 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 795-796;
Ricarlos Almagro, O Poder Normativo da Administragio Piblica: Limites e Controle (Rio
de Janeiro: Singular, 2010), 81.
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Exemplos de leis parlamentares que preveem uma competéncia dependente
governamental incluem a Lei da Nacionalidade (Lei n.© 9/2002, de 5 de
Novembro) ™ e a Lei da Divisao Administrativa do Territério (Lei n.© 11/2009,
de 7 de Outubro) ™.

Hi4, ainda, que referir que as leis de autorizagio e as leis de bases sio leis
com valor refor¢ado, devendo os decretos-leis emanados na sequéncia de uma
lei de autorizacio (decretos-leis autorizados) e os decretos-leis emanados na
sequéncia de uma lei de bases (decretos-leis de desenvolvimento) respeitar a lei
emanada pelo Parlamento Nacional respetiva ®0.

2.5.5 A Competéncia Legislativa Concorrente entre o Parlamento
Nacional e o Governo

A existéncia de uma competéncia legislativa concorrente entre o Parlamento
Nacional e o Governo nio estd prevista de forma inequivoca na letra da Lei
Fundamental. E entendimento do Tribunal de Recurso que o Governo possui
uma competéncia legislativa além da sua expressa competéncia exclusiva, que
compreende as matérias que nao sejam da competéncia exclusiva do Parlamento
Nacional, mas que se encontrem dentro da competéncia geral do Governo
prevista no artigo 115.°-1 da Constituigao. ®V

78 O Artigo 31.° prevé: “[o] Governo regulamentard a presente lei no prazo de

180 dias a contar da data da sua publicagao”. Com base neste preceito, o Governo
aprovou o Decreto-Lei N.© 1/2004, de 4 de Fevereiro (Regulamento da Lei da Nacio-
nalidade).

79 O Artigo 25.° prevé: “[clompete a0 Governo regulamentar os critérios

e procedimentos destinados & criagdo, modificagio ou extingdao de municipios”.
Até a presente data, o Governo ainda nio exerceu esta competéncia dependente
legislativa.

®0 " Ver, Capitulo II, 2.8 Constituigio e Ordenamento Juridico.
Considerou este Tribunal que “entende-se que nio existe tal exclusividade

[de legislar sobre as questdes que nio se encontram previstas no artigo 95.°-2 e 3], se

(81)

estd perante aquilo que a doutrina [portuguesa] designa por competéncia legislativa
concorrente.” Tribunal de Recurso, Acérdao de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagao
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 31
(2009), 31. No mesmo sentido, ver também Florbela Pires, ‘Fontes Do Direito E
Procedimento Legislativo Na Republica Democrdtica de Timor-Leste — Alguns Pro-
blemas’, Biblioteca Digital Tus Commune, n.d., 19-ss.
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Dai decorre que caird na esfera da competéncia concorrente de ambos os
6rgaos de soberania uma matéria que nao seja da competéncia legislativa exclu-
siva do Parlamento Nacional ou do Governo, mas que seja a0 mesmo tempo
relacionada com as “questdes bdsicas da politica interna e externa do pais”
(artigo 95.°-1 sobre a competéncia do Parlamento Nacional) e com uma das
dreas previstas na competéncia do Governo (artigo 115.0-1). #2)

Como consequéncia desta interpretagio do Tribunal de Recurso, serdo
muitas as dreas que recaem na competéncia legislativa concorrente do Parla-
mento Nacional e do Governo. Nos dez primeiros anos apds a restauragao da
independéncia, um nimero significativo de Decretos-Leis foi elaborado com
base nesta competéncia, como por exemplo, o Decreto-Lei n.© 5/2009, de 15
de Janeiro (Regulamento do Licenciamento, Comercializagao e Qualidade da
Agua Potdvel), Decreto-Lei n.c 19/2008, de 19 de Junho (Subsidio de Apoio
a Idosos e Invdlidos) e Decreto-Lei n.© 5/2005, de 7 de Setembro (Sobre Pes-
soas Coletivas sem fins lucrativos).

N3o estd previsto qualquer termo de exclusividade relativo a competéncia
legislativa concorrente dos diferentes 6rgaos. Como tal, o uso da competéncia
concorrente por um 6rgao nio afasta a possibilidade de o outro érgio vir a
exercer posteriormente a competéncia legislativa na mesma drea, através de uma
alteragdo do diploma legislativo original. Nao é de todo raro ver nos paises que

#2 " J4 o Tribunal de Recurso, a propésito de um pedido de fiscalizagao abstrata

da constitucionalidade, considerou a questio da competéncia concorrencial legislativa
do Parlamento Nacional e do Governo, no seu Acérdio de 19 de Julho de 2009.
Neste caso, um grupo de deputados alegou a violagdo da reserva absoluta e/ou reserva
relativa da competéncia do Parlamento Nacional ao aprovar em forma de decreto-lei
o estabelecimento da Autoridade Nacional do Petréleo. Tribunal de Recurso, Acérdio
de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade),
Proc n.2 01/CONST/09/TR (2009). Os processos de fiscalizacio da constitucionali-
dade, no que respeita & competéncia legislativa concorrencial entre o Parlamento (ou
Assembleia da Republica) e o Governo, nio sio incomuns, representando apenas o
decurso normal de um sistema que se caracteriza pela divisao de competéncias legis-
lativas. Casos semelhantes acontecem em Portugal. Ver, por exemplo, os pareceres da
Procuradoria Geral da Reptiblica (PGR) n.° 202/79, de 20 de Dezembro de 1979,
no Boletim do Ministério da Justica (BMG) n.c 298, pdg. 50; o parecer da PGR
n.° 33/84, de 19 de Junho de 1986, no BM]J n.° 360, pdg. 263; o parecer da PGR
n.° 73/85, de 8 de Janeiro de 1987 ¢ o parecer da PGR n.° 50/92, de 27 de Novem-
bro de 1992.
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preveem uma competéncia legislativa concorrencial entre o principal 6érgao
legislativo ¢ o Governo leis e decretos-leis que se alteram uns aos outros (prin-
cipio da tendencial paridade entre lei e decreto-lei) ®. Esta realidade conse-
quencial da competéncia concorrente legislativa jd aconteceu em Timor-Leste,
com a aprovagio da altera¢io ao Regime Juridico da Advocacia Privada e da
Formagio dos Advogados (Lei n.© 11/2008, de 30 de Julho), pelo Decreto-Lei
n.° 39/2012, de 1 de Agosto.

E importante sublinhar que os decretos-leis aprovados com base na com-
peténcia concorrente do Governo podem ser sujeitos a0 mecanismo de apre-
ciagdo parlamentar, como abordado mais abaixo.

Determinar se a competéncia para legislar sobre uma matéria especifica
recai no Parlamento Nacional, no Governo ou em ambos concorrencialmente
baseia-se numa andlise casuistica, de uma certa complexidade. Esta andlise deve,
num primeiro plano, determinar o sentido da norma constitucional, para
considerar com detalhe o contetido especifico das normas no ato legislativo em
questdo, determinando assim se o contetido da legislagao excede ou nio a
competéncia constitucional. Ao Tribunal de Recurso, exercendo a competéncia
do Supremo Tribunal de Justica, jé foram submetidas questdes desta indole.
Por exemplo, no Acérdao de 14 de Agosto de 2008, o Tribunal de Recurso,
num processo de fiscalizagao abstrata da constitucionalidade, analisou se a
criagdo do “fundo de estabilizagiao econdmica” por legislagiao aprovada pelo
Governo (Decreto-Lei n.© 22/2008, de 16 de Julho) violava a reserva absoluta
da competéncia legislativa atribuida ao Parlamento Nacional na matéria do
regime or¢amental prevista no artigo 96.°-2/¢ da Constituigao ®. Em 2009,
no acérdio que versa sobre a constitucionalidade da criagio da Autoridade
Nacional do Petréleo, que foi estabelecida através de um decreto-lei, o Tribunal
de Recurso analisou com um certo grau de detalhe a densificagao legal da

®3  Por exemplo, em Cabo Verde o Decreto-lei n.© 2/2005, de 10 de Janeiro
alterou a Lei n.© 96/V/99, de 22 de Marco e na Guiné-Bissau o Decreto-Lei n.° 6/2006,
de 24 de Julho trouxe alteragoes a Lei de Minas e dos Minerais, Lei n.© 1/2000, de 4
de Julho. Um exemplo tipico de Portugal, que reflete o processo de alteragdes conse-
cutivas pelos diferentes érgaos com competéncia legislativa concorrente, é o Cédigo
de Processo Civil, que sofreu um nimero de alteragoes desde 2000, introduzidas ou
por leis da Assembleia da Republica ou por Decretos-Lei do Governo.

@9 Tribunal de Recurso, Acérdio de 14 de Agosto de 2008 (Fiscalizagdo Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 03/CONST/08/TR (2008).
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competéncia legislativa constitucional do Parlamento Nacional e do Governo
nas dreas relativas ao diploma em questao. ¥

2.5.6 A Competéncia Exclusiva do Governo

Ao Governo também ¢ atribuida a competéncia exclusiva legislativa no que
concerne “matéria respeitante a sua prépria organizagio e funcionamento, bem
como a da administra¢io direta e indireta do Estado” (artigo 115.°-3 da
CRDTL). Esta competéncia tem por base o principio de autogovernagio dos
6rgaos de soberania. Sublinha-se, entretanto, que, através de uma andlise do
direito comparado dos paises da CPLP ®9, se conclui que o constituinte timo-
rense optou por determinar uma competéncia exclusiva legislativa do Governo
bastante alargada, ao incluir ndo somente a organizagdo e funcionamento do
Governo, mas também a organizacio e funcionamento da administragao direta
e indireta do Estado ®”. A “organiza¢do e funcionamento” do Governo rela-
cionam-se com a determinagao dos niimeros de Ministérios e Secretarias do
Estado, a especificagao das suas atribui¢bes e os mecanismos para o seu fun-
cionamento dentro da coletividade do Governo como érgao de soberania.
A “organizagio e funcionamento” da administragdo direta e indireta do Estado
relacionam-se com a composi¢do, a estrutura e as atribuigdes principais para a
prética dos atos necessdrios 2 implementacio das competéncias dos 6rgaos da
administragdo direta e indireta do Estado 9.

®5 Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagao Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR (2009).

®6)  Cfr. artigo 204.°-1 da Constituigao cabo-verdiana, artigo 204.°-3 da Cons-
titui¢do mogambicana, artigo 111.°/¢ da Constitui¢io sao-tomense e artigo 198.°-2 da
Constituigao portuguesa.

®7 O entendimento jurisprudencial e doutrindrio em Portugal é o de que
a competéncia exclusiva respeitante 4 organizagao e funcionamento do Governo se
relaciona com a sua organizacio interna, nomeadamente, quanto ao ndmero de
Ministérios e seus Ambitos de competéncia (Cfr. Tribunal Constitucional Portugués,
Acérdio n.° 326/89, de 4 de Abril de 1989).

®8  Exemplos de dreas que podem ser consideradas como parte do funcionamento
da administracio direta e indireta do Estado incluem planeamento, finangas, aprovi-
sionamento, entre outros (ver, por exemplo, artigo 14.°-1 do Decreto-Lei n.© 12/2006,
de 26 de Julho (Estrutura Orginica da Administragio Publica).
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2.5.7 Mecanismos de Controlo da Competéncia Legislativa

Com base nas ideias de separagio e interdependéncia de poderes, ambas
as competéncias legislativas parlamentar e governamental estdo sujeitas a meca-
nismos de controlo: as leis elaboradas pelo Parlamento Nacional podem ser
sujeitas a mecanismos de controlo constitucional e politico, e a legislagao pro-
veniente do Governo ¢ passivel de controlo parlamentar, constitucional e
politico.

Nos termos do artigo 98.° da Constitui¢ao, o Parlamento exerce um
controlo sobre a atividade legiferante do Governo através da apreciagio parla-
mentar de atos legislativos do Governo®. A apreciagio parlamentar dos atos
legislativos do Governo evidencia distintamente duas das caracteristicas do
processo legislativo: a primazia legislativa do Parlamento Nacional e a compe-
téncia concorrencial entre o Governo e o Parlamento Nacional “?. O Parla-

®9 " Vital Moreira e Gomes Canotilho apelidam este processo de apreciagao

legislativa de processo de fiscalizagio parlamentar especifico (Gomes Canotilho e Moreira,
Constitui¢ido Da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2010, 11 (Artigo 108.° a 296.9):361.).

©0  Na ace¢do de Jorge Miranda, a apreciagio parlamentar de atos legislativos
distingue-se do instituto da ratifica¢do legislativa, na medida em que aquela, ao con-
trdrio desta, nio ¢ juridicamente necessdria, pois a entrada ou continuagio em vigor
de uma lei ndo se encontra condicionada a interven¢io parlamentar (Miranda, Manual
de Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do Estado, Tomo V:358-ss.). Ao
contrdrio do instituto da apreciagdo parlamentar, a ratificagao visa tornar definitiva a
eficdcia de determinado ato legislativo (caso dos atos de ratificagio-confirmagio, como
estd previsto, por exemplo, no artigo 138.°-2 da Constituigio portuguesa) ou sanar
um vicio de que padeca um ato legislativo (ratificagio-sana¢do) (Jorge Bacelar Gouveia,
Manual de Direito Constitucional, vol. 11 (Coimbra: Almedina, 2005), 1251-1252.).
Em Portugal, até a IV revisdo constitucional em 1997, o instituto da apreciagio par-
lamentar era designado de ratificagdo. Todavia, considerou-se a designacio “ratificagio”
equivoca, adotando-se na doutrina, desde aquela data, a designagdo “apreciagio parla-
mentar” (Ibid., II:1251.). A revisao de 1997 substituiu a designa¢io “ratificagio” pela
designacio “aprecia¢io parlamentar”. Para uma perspetiva histérica mais completa sobre
este assunto, vide, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada,
Tomo II (Coimbra: Coimbra Editora, 2006), 570-572. No 4mbito dos outros paises
da CPLR apenas a Constituigio de Cabo Verde prevé um instituto em todo semelhante
A apreciagdo parlamentar de diplomas legislativos, tendo, todavia, denominado-o de
ratificagdo (artigo 183.°-1 Constituigdo cabo-verdiana). Paises como Angola (arti-
gos 171.° e 172.° Constitui¢do angolana), Guiné-Bissau (artigo 92.°-3 Constiui¢ao



142 Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste

mento Nacional pode requerer a cessagao da vigéncia ou alterar os diplomas
aprovados pelo Governo dentro da sua competéncia legislativa concorrencial,
delegada ou dependente “V. Visto que o Parlamento Nacional “nio pode fis-
calizar decretos-leis em matérias sobre as quais nao pode legislar” sao excluidos
deste processo de apreciagio os decretos-leis aprovados pelo Governo dentro
da sua competéncia exclusiva ®?. Cabe ao Parlamento Nacional decidir quanto
a apreciagdo de atos legislativos do Governo, nao sendo, portanto, o controlo
parlamentar uma fase obrigatéria para a formagao de uma lei. Assim, uma
eventual invasio das competéncias legislativas do Parlamento Nacional por
parte do Governo (ou vice-versa), ou algum conflito juridico no que respeita
a0 Ambito da competéncia legislativa concorrente, podem ser resolvidos através
do controlo da constitucionalidade das leis e dos decretos-leis.

Até a presente data, o Parlamento Nacional exerceu o seu poder de apre-
ciagdo dos atos legislativos governamentais apenas numa Unica situagao, em
relagao ao decreto-lei aprovado pelo Governo com base na autorizagao legisla-
tiva parlamentar em matéria penal concedida pela Lei n.© 13/2008, de 13 de
Outubro. Como resultado deste processo, o Parlamento Nacional aprovou uma
alteragao a norma do cdédigo penal relativa 2 interrupgio da gravidez ¥?. Nas

guineense) ¢ Mocambique (artigo 181.°-1 da Constitui¢do mogambicana) tém um
sistema préximo da apreciagdo parlamentar timorense. Porém, nestes paises, somente
os diplomas legislativos do Governo aprovados no uso da competéncia legislativa
delegada podem ser sujeitos ao controlo parlamentar (as Constituigoes de Angola e
Guiné-Bissau atribuem a este processo o nome de “ratifica¢ao”).

O Esta é também a posi¢ao maioritdria na doutrina portuguesa relativamente
a semelhante instituto na Constitui¢io portuguesa (cfr. Gomes Canotilho ¢ Moreira,
Constitui¢do Da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2010, II (Artigo 108.° a 296.0):363;
Miranda, Manual de Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do Estado,
Tomo V:369-ss. Alguns autores consideram que o instituto de apreciagio parlamentar
s6 pode ter por objeto diplomas do Governo materialmente legislativos. Vide, no mesmo
sentido, mas sobre o instituto de apreciacio parlamentar previsto na Constitui¢io
portuguesa, Paulo Otero, O Poder de Substituicio Em Direito Administrativo, vol. 11
(Lisboa, 1995), 628.

©2 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicio Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2010, IT (Artigo 108.° a 296.0):362.

©3) Lei n.° 6/2009, de 15 de Julho (Primeira alteragio, por apreciagio parla-
mentar, do Cddigo Penal (Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 19/2009, de 8 de Abril)).
De referir que, neste processo de apreciacio parlamentar, o Parlamento Nacional nio
aprovou a suspensdo da vigéncia do decreto-lei durante o processo de apreciagio.
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duas primeiras legislaturas, nenhum decreto-lei aprovado pelo Governo foi alvo
deste mecanismo de controlo.

Ressalta-se que o processo de apreciagao parlamentar dos atos legislativos
do Governo estd sujeito a diversos requerimentos processuais, como previsto
no artigo 98.°© da CRDTL. Este processo deve ser iniciado por, no minimo,
um quinto dos deputados ®¥, dentro de 30 dias a contar da publicagio do
diploma ®. E ainda imposto ao Parlamento Nacional um prazo para a con-
clusao do processo de apreciagao, que deve ser finalizado dentro da mesma
sessao legislativa em curso, desde que decorridas quinze sessdes plendrias desde
o infcio do processo de apreciagao ©9. Visto que a apreciagio legislativa pode
resultar em mudangas no conteddo normativo e na forga juridica do diploma
em questdo, o estabelecimento de prazos concretos no texto constitucional visa
assegurar um certo nivel de seguranca juridica.

Um outro mecanismo de controlo da competéncia legislativa ¢ o dos meios
de controlo presidencial do processo legislativo, os quais podem ser de natureza

©9  Artigo 98.0-1. Para atingir um quinto de deputados, ou vinte por cento, é

necessdrio 11 a 13 deputados dependendo da sua composi¢io minima de 52 ou mdxima
de 65 deputados. E de notar que o niimero minimo de deputados necessirios em
Timor-Leste para desencadear o processo de apreciagdo parlamentar ¢, em termos
proporcionais, bastante maior do que a propor¢io exigida em Portugal (artigo 169.°-1
da Constituigdo portuguesa, o qual requer um minimo de dez deputados, significando
menos de 6 por cento do nimero total de deputados), em Cabo Verde (artigo 183.°-1
da Constitui¢io cabo-verdiana, o qual requer um minimo de cinco deputados, signi-
ficando menos de 8 por cento do nimero total de deputados) e em Angola
(artigo 171.°-1 da Constitui¢io angolana, o qual requer dez deputados em efetividade
de fungdes, significando menos de 5 por cento do atual nimero de deputados (220-130
deputados eleitos a nivel nacional e cinco por provincia). Nio se sabe a razio para tal
diferenga. Possivelmente, uma eventual percegdo de que o executivo teria uma maior
capacidade para a elaboragdo das leis do que o Parlamento Nacional pode ter sido um
fator a pesar nesta diregio.

©9) Artigo 98.°-1. A este prazo sio descontados os perfodos de suspensio do
funcionamento do Parlamento Nacional.

©9  Artigo 98.0-5. Nota-se que, na tentativa de garantir a realizagio do processo
de apreciagio parlamentar nos prazos impostos constitucionalmente, ¢ ainda previsto
no regimento do Parlamento nacional prazos internos para o agendamento e debate
da apreciagao parlamentar. Ver artigos 125.° ¢ 126.°-3 da Lei n.° 15/2009, de 11
de Novembro (Regimento do Parlamento Nacional da Republica Democrdtica de
Timor-Leste).
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politica ou juridica. Por forga do artigo 88.° da Constituigao, ¢ atribuido ao
Presidente da Reptiblica o poder de vetar os diplomas legislativos provenientes
do Parlamento Nacional (leis) e do Governo (decretos-leis), enviados para a
promulgacao presidencial ®”. O veto do Presidente da Reptiblica pode ser
politico ou por inconstitucionalidade ©¥.

As principais caracteristicas comuns aos dois tipos de veto presidencial

previstas na Constitui¢io de Timor-Leste sdo:

— dever de promulgar ou vetar o diploma legislativo do Parlamento
Nacional (artigo 88.°-1) ou do Governo (artigo 88.°-4): caso o Pre-
sidente da Republica decida vetar o diploma, deve fundamentar a sua
opinido. Nio ¢é permitido ao Presidente da Republica o veto ticito
ou o tradicionalmente designado “veto de bolso” ou “veto de gaveta”,
jd que o artigo 88.° prevé somente duas alternativas: o veto funda-
mentado ou a promulgacio . O Presidente ¢ obrigado a pronun-
ciar-se sobre a sua decisdo e se nao o fizer dentro do prazo previsto
constitucionalmente (30 dias para os diplomas do Parlamento Nacio-
nal e 40 dias para os diplomas do Governo) tal nao constitui um veto,
representando, porém, uma violagao da constitui¢ao pelo Presidente
da Republica 19

— veto de eficdcia absoluta em relagio aos diplomas do Governo e veto de
eficdcia relativa em relagao aos diplomas do Parlamento Nacional: o

©7 " Para uma consideragao mais detalhada sobre a natureza dos diplomas legis-
lativos sujeitos & promulgagio presidencial, ver Florbela Pires, ‘Fontes Do Direito E
Procedimento Legislativo Na Republica Democrdtica de Timor-Leste — Alguns Pro-
blemas’, Biblioteca Digital Ius Commune, n.d., 49-ss.

©8)  Esta classificagio ¢ comummente utilizada na doutrina portuguesa. Vide,
Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 1028-1032.

®9  Com base na interpretagio da Constitui¢io portuguesa, a doutrina portu-
guesa nio considera possivel o veto de bolso (cfr. Ibid., 626; Miranda, Manual de
Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do Estado, Tomo V:325-326.)

100 Em 2005, poderia dizer-se que se acabou por, na prética, fazer uso de um
“veto de bolso” em relagio ao diploma de decreto-lei sobre o cédigo penal enviado
para a promulgagio. Neste caso especifico, a falta da promulgagdo ou do veto resultou
na caducidade da autorizagio legislativa dada pelo Parlamento Nacional ao Governo.
Uma nova autorizagio legislativa foi aprovada em 2008, através da Lei n.c 13/2008,

de 13 de Outubro.
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Governo ¢ obrigado a acatar o veto do Presidente, tendo, assim, que
introduzir as alteragdes no sentido proposto pelo Presidente da Repu-
blica ou abandonar o diploma. Pelo contrdrio, o Parlamento Nacional
pode superar o veto do Presidente. Esta superagio pode ser feita
através de confirmagao por maioria absoluta dos deputados em efe-
tividade de fungdes, quando estejam em causa as matérias previstas
no Ambito da reserva relativa do Parlamento. Quando estejam em
causa diplomas legislativos elaborados no 4mbito da reserva absoluta
da competéncia exclusiva parlamentar prevista no artigo 95.° 1%, a
superagao do veto terd de ser feita através de confirmagao por maio-
ria de dois tercos dos deputados presentes (desde que superior a
maioria absoluta dos deputados em efetividades de fung¢oes). Quando
superado o veto, o Presidente da Republica tem de promulgar o
diploma 192,

— possibilidade de solicitar a0 Supremo Tribunal de Justica a fiscalizagao
preventiva da constitucionalidade de diplomas enviados para promul-
gacao (149.°-1): este mecanismo de garantia constitucional representa,
na prética, um instrumento de auxilio para a tomada de decisio pelo
Presidente da Republica. Em relagdo a este mecanismo, o Presidente
da Republica € o tnico érgao com legitimidade processual ativa, sendo
0 uso deste mecanismo uma faculdade concedida somente ao Chefe

de Estado. (199

(101)

Artigo 88.2-3 da CRDTL. Note-se que a obrigacio de promulgacio pelo
Presidente da Republica aquando da superagio do veto presidencial pelo érgao
legislativo estd também prevista nas Constituigbes de Mogambique (artigo 163.0-4),
Guiné Bissau (artigo 69.°-2) e Angola (artigo 124.°-3).

102 A superagdo do veto pode também ser considerada como uma confirma-
¢do do diploma pelo Parlamento Nacional. A expressio “confirmacio do diploma”
¢ utilizada frequentemente por Gomes Canotilho e Vital Moreira (Gomes Canotilho
e Moreira, Constitui¢cio Da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2010, 11 (Artigo 108.° a
296.0):204, 930.)

109 Cfr. Ibid., II (Artigo 108.© 2 296.0):921-ss. Ver Capitulo VI, 3.1 O Processo
de Fiscalizagio Abstrata Preventiva da Constitucionalidade e da Legalidade. Em
Timor-Leste, como em Mocambique, a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade
¢ um mecanismo de garantia da Constitui¢ao dependente exclusivamente de um pedido
da autoridade com o poder de promulga¢do dos diplomas legislativos. Poderia dizer-se
que nos deparamos hoje em paises da CPLP com uma tendéncia de expansio da legi-
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No caso do veto por inconstitucionalidade, este é aposto pelo Presidente da
Reptiblica a um diploma considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
de Justiga, por enquanto o Tribunal de Recurso, num processo de fiscalizagao
abstrata preventiva da constitucionalidade. Uma opiniao deste tribunal no
sentido da inconstitucionalidade de uma norma contida no diploma parece
impossibilitar, na prdtica, a promulga¢do do diploma pelo Presidente da Repu-
blica, jé que a Constitui¢ao timorense indica que o Chefe de Estado deve
solicitar a “reformula¢io do diploma em conformidade com a decisio do
Supremo Tribunal de Justi¢a” (artigo 149.0-3). %9 Até A presente data, tem-se
conhecimento de, pelo menos, quatro vetos presidenciais por inconstituciona-
lidade: em relagao ao decreto de Lei sobre a imigragio e asilo em 2003 %, ao

timidade processual nestes casos, exemplificada pela reforma constitucional de 2010
de Cabo Verde e de Angola. Em Cabo Verde, tém atualmente legitimidade processual
pelo menos quinze deputados em efetividade de fungdes ou o primeiro-ministro no
processo de fiscalizagdo preventiva de norma contida em diploma legislativo sujeito 2
aprovagio de maioria qualificada pela Assembleia da Republica (atual artigo 278.°,
com as alteracoes resultantes do artigo 1. da Lei Constitucional n.o 1/VII/2010, de
3 de Maio). Em Angola, um décimo dos deputados podem requerer a fiscalizagio
preventiva de qualquer norma contida em qualquer diploma legislativo enviado para
promulgacio (artigo 228.° da Constitui¢do angolana de 2010).

109 A Constituigio de outros paises da CPLP, como as de Portugal e Sao Tomé
e Principe, preveem com maior detalhe o processo de promulgacio presidencial.
A Constitui¢do saotomense (artigo 146.°), por exemplo, vai ainda além da Constitui-
¢do timorense ao prever o dever de alterar o diploma para conformar com a opinido
do tribunal. A linguagem da Lei fundamental timorense ao identificar o dever do
Presidente da Republica de solicitar as alteragoes conforme a opinido do Supremo
Tribunal de Justi¢a ndo identificando, porém, claramente o dever do Parlamento Nacio-
nal de realizar mudangas de acordo com a opinido judicial, resultou, em 2003, na
aprovagio pelo Parlamento Nacional de normas na Lei de Imigracio e Asilo que haviam
sido consideradas inconstitucionais no processo de fiscalizago preventiva (Tribunal de
Recurso, Acérdio de 30 de Junho de 2003 (Fiscalizagio Preventiva de Constituciona-
lidade), Proc. n.c 02/CONST/03 (Tribunal de Recurso 2003). Com a promulgacio
de uma lei com normas declaradas inconstitucionais, esta foi posteriormente alvo de
um processo de fiscalizagio abstrata. Tribunal de Recurso, Acérdao de 30 de Abril de
2007 (Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), publicado no Jornal da
Republica Série I, N. 11 de 18 de Maio de 2007 Proc n.c 03/CONST/03/TR (2007).

(195 Com base no Tribunal de Recurso, Acérdio de 30 de Junho de 2003 (Fis-
calizagdo Preventiva de Constitucionalidade), Proc.02/CONST/03 (Tribunal de Recurso
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decreto de Lei sobre a liberdade de reuniao e manifestagao em 2005 19, decreto
de Lei sobre a verdade e medidas de cleméncia para diversas infrages em
2007 19 e do decreto de Lei da Comunicagao Social. 1%

Caso o Supremo Tribunal de Justi¢a nao identifique algum vicio de
inconstitucionalidade, o Presidente da Republica poderd, ainda assim, exercer
um veto de natureza politica, pois o veto por inconstitucionalidade e o veto
politico assentam em premissas diferentes, como jd explicado acima.

E geralmente designado de “veto politico” o veto presidencial que nio se
escore em uma opinido judicial sobre a inconstitucionalidade do diploma
enviado para promulgagio. Jorge Miranda define o veto politico como aquele
que “ndo pode fundar-se em razdes juridicas. S6 pode, por ébvia contraposi¢ao
com o primeiro [veto por inconstitucionalidade], radicar em razdes politicas,
sejam elas quais forem (interesse ptiblico, conveniéncia para o Pais, bem comum,
etc.)” 1. Como prescrito no artigo 88.°-1 da CRDTL, o veto politico deve
ser sempre fundamentado, cabendo ao Presidente da Republica explicar as
razbes de cunho politico que influenciaram a sua decisio de veto. Entende-se
que, até hoje, o Presidente da Republica utilizou somente uma vez o veto

2003). Aqui, o Parlamento Nacional superou parcialmente o veto presidencial aposto
ao decreto da Lei de Imigragio e Asilo, aprovando-o sem adotar todas as mudangas
identificadas pelo Presidente aquando do seu veto por inconstitucionalidade. Nos casos
em que o Parlamento supera um veto por inconstitucionalidade, hd sempre o risco de
normas serem posteriormente declaradas inconstitucionais através dos mecanismos de
fiscalizagdo abstrata ou concreta. Veja-se o Capitulo VI, 3.1. O Processo de Fiscalizacao
Abstrata Preventiva da Constitucionalidade e da Legalidade.

(1060 Com base no Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Maio de 2005, Proc
n.c 01/2005 (2005).

107" Com base no Tribunal de Recurso, Acérddo de 20 de Agosto de 2008
(Fiscalizagao Abstrata Sucessiva da Constitucionalidade), Proc.02/2008/TR (Tribunal
de Recurso 2008).

198 Com base no Tribunal de Recurso, Acérddo de 11 de Agosto de 2014
(Fiscalizagao Preventiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/2014/TR
(2014).

109 Miranda, Manual de Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do
Estado, Tomo V:314. Das Constitui¢oes dos paises da CPLE somente na cabo-verdiana
se encontra expresso no texto constitucional o termo “veto politico” (artigo 135.0-1/s

e 137.0).
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politico, quando, em 2012, vetou os decretos de Lei sobre o regime das ter-
ras. (110

O controlo presidencial representado pela decisio de promulgar ou nao o
diploma legislativo representa uma das fases essenciais do procedimento legis-
lativo. Na prdtica, a existéncia juridica do ato legislativo depende da sua
promulgacio pelo Presidente da Republica, pelo que um diploma legislativo
¢ incorporado no ordenamento juridico timorense somente apés a promulga-
¢ao presidencial. Apesar de a Constitui¢ao timorense no conter uma norma
expressa que condicione o valor juridico de uma lei 2 promulgacao presiden-
cial, como acontece em Portugal !V, a obrigatoriedade da promulgagao, sendo
uma extensio da competéncia constitucional exclusiva do Presidente da Repu-
blica, é inequivocamente um condicionalismo legal que estd previsto nos
regimentos do Parlamento Nacional "'? e do Conselho de Ministros !'?, sendo,
ainda, a assinatura do Presidente da Republica identificada como um dos

elementos existenciais na Lei n.° 1/2002, de 7 de Agosto (Publicagao dos
Atos). 119

2.5.8 O Procedimento Legislativo
O processo legislativo para a elaboragio das leis e decretos-leis resulta da

aplica¢do de preceitos constitucionais e regimentais relevantes. Em Timor-Leste,
o processo legislativo para a elaboragdo de leis estd, na sua maioria, previsto no

(110)

Decreto do Parlamento Nacional n.° 69/IT (Regime Especial para a Defini¢ao
da Titularidade dos Bens Iméveis) (Cfr. “Timor-Leste: PR Devolve Ao Parlamento Leis
Relativas A Titularidade de Bens Iméveis', Agéncia AngolaPress, 23 March 2012, hrep://
www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/internacional/2012/2/12/devolve-parla-
mento-leis-relativas-titularidade-bens-imoveis, 132b9056-03fd-42af-b1ab-0d5d 1 cec066d.
hetml., disponivel em linha, consultado em 28 de Julho de 2014). As principais razdes
para o veto inclufam a falta de consenso em questdes fundamentais do diploma, a pre-
visao de uma grande margem para a aquisi¢io de imdveis por parte do Estado e pouca
clareza quanto ao regime das compensagoes, entre outros.

410 Artigo 137.° da Constituigao portuguesa.

112 Artigo 114.© da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do Parla-
mento Nacional).

(19 Artigo 11.° da Resolugio do Governo n.c 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros).

U9 Artigo 9.0-4 e 10.0-3.
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Regimento do Parlamento Nacional "', com a Constitui¢ao prescrevendo
apenas os titulares da iniciativa de lei, bem como os limites or¢amentais e
temporais dos projetos e propostas de lei . Por sua vez, o processo legislativo
para a elaboragao de decretos-leis estd, praticamente no seu todo, previsto no
Regimento do Conselho de Ministros 7.

A elaboragio de leis e decretos-leis ¢ um processo composto por cinco
fases distintas: (1) fase de iniciativa, (2) fase instrutdria, (3) fase constitutiva,
(4) fase de controlo e (5) fase de integragao da eficdcia. 1!

No que concerne a elaboragao de leis, a fase de iniciativa refere-se a
capacidade de propulsar o processo para a elaboracao de lei. Esta fase da
iniciativa, no 4mbito da competéncia legislativa parlamentar, pertence, gené-
rica e concorrencialmente, aos deputados ou as bancadas parlamentares
(resultando num projeto de lei) e ao Governo (resultando numa proposta de
lei). 119 Todavia, nos casos de lei de autorizagio legislativa, a iniciativa de lei
cabe apenas ao Governo . A fase instrutdria é sumariamente representada

9 Artigos 90.° e seguintes da Lei n.© 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento
do Parlamento Nacional)

(10 Estes limites sdo: a proibi¢do de aumento das despesas ou diminui¢do das
receitas do Estado num ano econémico em curso, a impossibilidade de renovar, na
mesma sessdo legislativa, as propostas ou projetos de lei jd rejeitadas e a caducidade
das propostas de lei com a demissdo do Governo (artigo 97.© da CRDTL). Vide ainda
Direitos Humanos — Centro de Investigagio Interdisciplinar, Constituicio Anotada
Da Repiiblica Democritica de Timor-Leste, 2011, 330-331.

(7 Resolugao do Governo n.c 08/2013, de 27 de Fevereiro (Regimento do
Conselho de Ministros).

(18 Tnclinamo-nos para utilizar a sistematizagio de Gomes Canotilho por ser
particularmente elucidativa. Ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da
Constitui¢do, 872-ss.

119 Artigos 97.°-1 da CRDTL e 90.° e 91.° da Lei n.c 15/2009, de 20 de
Outubro (Regimento do Parlamento Nacional). A Constituigdo timorense deixou ao
legislador ordindrio a regulamentagio das iniciativas legislativas aprovadas no Parlamento
Nacional, ao contrdrio do que acontece na Constituigio portuguesa (artigos 167.° ¢
168.°) e na Constitui¢gdo mogambicana (artigo 181.° e ss.).

120 Artigo 123.° da Lei n.© 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do Parla-
mento Nacional). Sublinhe-se que, em Timor-Leste, a constitui¢io nio prevé expres-
samente a iniciativa legislativa dos grupos de cidadaos, contrariamente a Angola
(artigo 167.°-5 da Constitui¢ao angolana), Cabo Verde (artigo 157.°-1/c da Consti-
tuigdo cabo-verdiana), e Portugal (artigo 167.°-1 ao 3 da Constitui¢do portuguesa).
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pelo trabalho das comissoes permanentes especializadas do Parlamento Nacio-
nal, as quais compete a “apreciagdo e elaboragio de relatdrio e parecer” da
proposta ou projeto de lei 12", Para o efeito, a comissao pode realizar audién-
cias publicas, com entidades publicas e da sociedade civil, para discutir a
matéria legislativa em apreciagio 1??. A discussao e votagao do projeto ou

Outros pafses que preveem a iniciativa legislativa popular sio o Sudio do Sul
(artigo 83.°-3 da Constitui¢do Transitéria do Suddo do Sul de 2011), a Tailindia
(artigo 142.°-4 da Constitui¢io do Reino da Tailindia de 2007), assim como a Argen-
tina (artigo 39.° da Constitui¢do da Republica da Argentina de 1994). Para um maior
aprofundamento sobre a iniciativa legislativa, inclusivamente a iniciativa popular, vide,
Miranda, Manual de Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do Estado,
Tomo V:258-ss.

120" Artigo 101.°-1 do Regimento do Parlamento Nacional. Os artigos 101.0
a 104.° desta mesma Lei lidam com as principais questoes deste processo nas comisses
especializadas. O Regimento do Parlamento Nacional prevé a existéncia de comissdes
especializadas permanentes e comissoes eventuais (artigos 26.° a 37.° da Lei n.c 15/2009,
de 20 de outubro (Regimento do Parlamento Nacional). As comissdes especializadas
sdo constituidas pelo “Plendrio, sob proposta da Mesa, ouvida a Conferéncia (...) no
prazo de cinco dias apds a formagio das bancadas parlamentares” (artigo 30.°-1 da Lei
n.° 15/2009, de 20 de outubro (Regimento do Parlamento Nacional). O Parlamento
Nacional procedeu em 2007, através da Deliberagao n.e 4/11, de 7 de Agosto, 4 criagio
de 9 Comissoes Especializadas Permanentes a vigorar durante a legislatura
de 2007-2012: Comissao de Assuntos Constitucionais, Justica, Administracao Ptblica,
Comissdo de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga Nacionais, Comissao de Eco-
nomia, Finangas e Anticorrup¢ao, Comissao de Agricultura, Pescas, Florestas, Recursos
Naturais e Ambiente, Comissao de Elimina¢io da Pobreza, Desenvolvimento Rural e
Regional e Igualdade de Género, Comissao de Satde, Educagio e Cultura, Comissdo
de Infraestruturas e Equipamentos Sociais, Comissao de Juventude, Desportos, Traba-
lho e Formagio Profissional, Comissio de Regulagao Interna, Etica e Mandato dos
Deputados. Uma vez que a constitui¢io das comissdes especializadas permanentes
pertence ao Plendrio, a designacio, o niimero e as respetivas competéncias das comis-
soes especializadas permanentes poderio sofrer alteragdes a cada nova legislatura
(artigo 30.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do Parlamento Nacional).

122 As consultas publicas para discussdo de matéria legislativa em apreciacio
s30, na sua maioria, opcionais. Nestes casos, a decisio de realizacio de audiéncias
publicas é tomada exclusivamente pela comissao através de maioria absoluta dos Depu-
tados presentes e mediante votagio ordindria (artigo 80.° da Lei n.© 15/2009, de 20
de Outubro (Regimento do Parlamento Nacional). Uma das exce¢des sdo as propostas
ou projetos de lei sobre a legislagdo laboral, relativamente aos quais a comissao possui
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proposta de lei representam os atos principais da fase constitutiva, sendo, na
prética, os passos verdadeiramente decisérios deste processo. Em Timor-Leste,
seguindo a prtica portuguesa, o processo comum legislativo possui trés tipos
de votagao: votagao na generalidade, votagao na especialidade e votagao final
global "#%. Em Plendrio, inicia-se a fase constitutiva com a discussao e vota-
¢do do projeto ou proposta de lei na generalidade 2%, A votagio na genera-
lidade incide “sobre a oportunidade e sentido global do projeto ou proposta
de lei” 12, Apés a aprovagio na generalidade, os projetos ou propostas de
lei devem ser apreciados na especialidade. Em matérias relacionadas com a
competéncia legislativa geral e relativa (artigos 95.°-1 ¢ 96.© da CRDTL), o
Plendrio decide se a votagao na especialidade de um projeto ou proposta de
lei serd feita pela comissdo competente em razio da matéria, ou em Plendrio,
constituindo esta dltima a prdtica mais comummente usada nas duas primei-
ras legislaturas 2. Todavia, se estiver em causa uma matéria constante da
competéncia legislativa parlamentar exclusiva prevista no artigo 95.°-2 ¢ 3
da CRDTL, que inclui a competéncia legislativa na drea dos direitos funda-
mentais, a discussdo e votagio na especialidade devem ser realizadas em
Plendrio, exceto por deliberagao contrdria do Plendrio '?”. A votagio na espe-

o dever de “promover a apreciagio do projecto ou da proposta de lei pelas organizagdes
sindicais ou patronais e o0 Governo” (artigo 102.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outu-
bro (Regimento do Parlamento Nacional).

(123 Ressalta-se que, em Timor-Leste (como em Angola, Sio Tomé e Principe e
Guiné Bissau), a determinacio dos diferentes niveis de votagiao nao estd prescrita
constitucionalmente. O contrdrio acontece nas Constitui¢oes de Mocambique
(artigo 184.°), Cabo Verde (artigo 160.°) e Portugal (artigo 168.°). Em Cabo Verde
existem dois niveis de votagdo — na generalidade e especialidade —, estando prevista
uma votagio final global relativamente as leis de referendo.

129 Artigos 105.2 a 107.°-1 da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento
do Parlamento Nacional).

125 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 876. Ver
Miranda, Manual de Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do Estado,
Tomo V:295-ss.

120 Artigos 107.0-2 e 109.° e 110.° da Lei n.c 15/2009, de 20 de Outubro
(Regimento do Parlamento Nacional).

127 Artigos 108.° a 110.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento
do Parlamento Nacional). O artigo 108.-2 do Regimento do Parlamento Nacional
admite, contudo, uma exce¢io ao permitir que a discussio e votagio na especialidade
de uma proposta ou projeto de lei que verse sobre as matérias elencadas no artigo 95.°-2
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cialidade ¢ uma etapa de grande importincia neste processo, pois ¢ nesta
etapa que ¢ votada a redagdo especifica dos artigos, assim se determinando
as “solugdes concretas a aprovar no texto da norma” 1?®. Apés aprovacio na
especialidade, o Parlamento Nacional embarca na votagao global final. Esta
“concentra-se no texto apurado na especialidade, fazendo-se um juizo defi-
nitivo e final sobre o projeto ou proposta de lei” !*. Esta votacio dd-se
exclusivamente em Plendrio "*®. O tempo e o uso da palavra nas discussoes,
assim como os mecanismos de votagdo sao cabalmente previstos no regimento
parlamentar. 13V

O cumprimento das regras previstas no Regimento do Parlamento Nacio-
nal deve ser rigorosamente assegurado, sob pena da “nulidade de qualquer
decisio que contrarie a norma regimental” 32, E facultada aos depurados a
possibilidade de recorrer para o Plendrio das decisdes do Presidente do Parla-
mento ou da Mesa sempre que aquelas decisdes tenham como consequéncia
a violagao das disposicoes regimentais 1*9. Visto que o regimento do Parla-

e 3 da CRDTL seja feita em Comisso e ndo em Plendrio como determina a regra
geral constante do n.° 1 do artigo 108.° do Regimento. Neste caso, s3o impostos alguns
requisitos: a deliberagio ¢ tomada em Plendrio, a requerimento de um ou mais depu-
tados, e ndo se aplica A apreciagio da proposta de lei do Plano e do Or¢amento Geral
do Estado. A proposta de lei do Plano ¢ do Or¢amento Geral do Estado segue na
generalidade os trimites processuais dos demais diplomas, excetuando-se a obrigato-
riedade de discussdo e votagdo na especialidade em Plendrio e os prazos concedidos
para discussio e votagdo que, por razdes que se prendem com a sua importincia, sio
mais extensos (artigos 162.° a 180.° da Lei n.c 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento
do Parlamento Nacional). A apresentacio de proposta do Or¢amento Geral do Estado
estd reservada ao Governo (artigo 145.° da CRDTL).

128 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 876.

129 Tbid.

130 Artigos 111.2 a 113.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento
do Parlamento Nacional).

130 Artigos 57.° -ss e artigos 67.°-ss Lei n.© 15/2009, de 20 de Outubro (Regi-
mento do Parlamento Nacional).

132 Artigo 197.0-1/c da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do
Parlamento Nacional).

133 Artigo 66.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do Parla-
mento Nacional). O Tribunal de Recurso, no seu Acérdio de 27 de Outubro de 2008
(Fiscalizacao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR,
29 (2008), 29., remete para o Regimento do Parlamento Nacional a resolugio das
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mento Nacional nio representa uma “lei reforgada”, e “nao obstante o Regi-
mento ser um acto normativo directamente executor da Constituigao, a sua
viola¢dao nio configura um caso de ilegalidade sujeito a controlo jurisdicio-
nal” 3%, Note-se, no entanto, que a violagao de um aspeto procedimental no
processo legislativo previsto na Constitui¢do resultaria claramente numa
inconstitucionalidade formal "*. Exemplos de normas procedimentais pre-
vistas na Constitui¢io sdo as normas relativas 2 iniciativa de lei, aos prazos
para apreciacao legislativa e ao requerimento especifico de uma votagao qua-
lificada as leis referenddrias. 3¢

A fase de controlo, enquanto etapa do procedimento legislativo de uma lei,
tem como objetivo a realizagio de uma avalia¢io “do mérito e da conformidade
constitucional do ato legislativo” >, Esta fase relaciona-se com o processo de
promulgacio presidencial do decreto ¥, o qual representa um requisito para
a validade do ato legislativo, questdo essa jd abordada anteriormente.

A dltima fase, a fase de integracio de eficdcia, engloba, na pritica, a publi-
cidade da lei promulgada pelo Presidente da Reptiblica"*. A auséncia de uma
publicagio no Jornal da Republica resultaria na ineficdcia juridica do ato legis-
lativo (artigo 73.0-2 da CRDTL) 140,

irregularidades resultantes da violagio das disposi¢coes regimentais pelo Presidente do
Parlamento ou pela Mesa através do recurso para o Plendrio, declarando que nio lhe
compete “a fiscalizagio dos outros érgaos de soberania mas apenas os seus actos legis-
lativos e normativos”.

139 Tbid., 28. Ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Cons-
tituigio, 857. Sobre as leis reforcadas no ordenamento juridico timorense, ver, Capi-
tulo II, 2.8 Constitui¢io e Ordenamento Juridico.

135 Vide, Capitulo VI, 3. A Justica Constitucional.

(136 Respetivamente, artigos 97.2, 98.° e 66.°-2 da Constituigao.

139 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 877.

138 “Decreto” é a denominagio atribuida 2 futura lei ou ao futuro decreto-lei,
j& aprovados e enviados ao Presidente da Republica para promulga¢io. O Regimento
do Parlamento Nacional define como “decreto” “o texto [aprovado na votagio final
global] sobre o qual nio tenham recaido reclamages ou depois de elas terem sido
decididas” (artigo 113.°-3 da Lei n.° 15/2009, de 20 de outubro (Regimento do Par-
lamento Nacional).

139 Artigo 114.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do Parla-
mento Nacional).

W0 Vide Artigo 5.°-1 da Lei n.© 1/2002, de 7 de Agosto (Publicagdo dos Atos).
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Em relacio aos decretos-leis, a fase de iniciativa é representada pela sub-
missao de uma proposta de decreto-lei por um (ou mais) dos ministros mem-
bros do Conselho de Ministros. Da fase instrutdria fazem parte o processo de
pareceres ministeriais, sempre que estejam em causa determinadas matérias
relacionadas com as diferentes competéncias ministeriais 4" e a apreciagio
preliminar pela Secretdria de Estado do Conselho de Ministros '“?. Da apre-
ciagdo preliminar resultard a devolu¢io do projeto, quando nio tenha sido
observado algum requisito, ou a circula¢do do diploma antes do seu agenda-
mento em sede de Conselho de Ministros, quando o projeto nao sofra de
qualquer irregularidade **». O Conselho de Ministros pode ainda criar comis-
sdes ad hoc com o objetivo de analisar os projetos legislativos "“. Como parte
do procedimento legislativo do Conselho de Ministros nio se encontra previsto
um processo de consultas publicas, como acontece com o processo legislativo
parlamentar. Muito embora nao constitua uma pritica sistemdtica, nem um

(4D E necessdrio solicitar um parecer ao Ministro das Finangas quando os pro-

jetos legislativos do Governo “envolvam aumento de despesas, diminui¢do de receitas
ou criagio ou transformacio da natureza juridica de servicos da Administragao”
(artigo 24.° da Resolugio do Governo n.° 08/2013, de 27 de Fevereiro (Regimento
do Conselho de Ministros)), ao Ministro da Administra¢ao Estatal quando as propos-
tas “versem sobre descentralizagdo e poder local” (artigo 25.°), a0 Ministro dos Negé-
cios Estrangeiros, quando os projetos envolvam matérias relacionadas com as relagdes
internacionais, cooperacio e a promogio e defesa dos interesses dos timorenses no
exterior (artigo 23.°) e 2 Comissio da Fung¢ao Publica quando as propostas “versem
sobre a estrutura, organizacio e funcionamento da fung¢do publica” (artigo 26.°).

142 Artigos 29.° e seguintes da Resolugio do Governo n.c 08/2013, de 27
de Fevereiro (Regimento do Conselho de Ministros),

149 Artigo 31.° da Resolugio do Governo n.c 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros).

(49 Artigo 8.° da Resolugao do Governo n.c 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros). O Conselho de Ministros poderd ainda, em
virtude deste mesmo artigo, criar comissbes para coordenar assuntos pertinentes. Até
a presente data, nao hd conhecimento da criagio de uma comissio para andlise de um
projeto de lei especifico, todavia, foram j4 criadas vdrias comissdes para a coordenagio
de assuntos tidos como relevantes como, por exemplo, a Comissao de Avaliagio da
Policia Nacional de Timor-Leste, criada pelo Conselho de Ministros através da Reso-
lugdo do Governo n.°c 3/2006, de 31 de Agosto; a Comissao de Negociagao da Con-
cordata entre Timor-Leste e a Santa S¢, criada pelo Conselho de Ministros através da
Resolu¢io do Governo n.° 7/2006, de 15 de Novembro.
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requisito legal no Regimento do Conselho de Ministros, os ministros, antes da
submissao do projeto legislativo ao Conselho de Ministros, tém procedido, em
um certo nimero de casos, a um processo de consulta publica para a recolha
de comentdrios ao texto do projeto legislativo, prdtica que representa o exerci-
cio do direito de participagio na vida politica e assuntos publicos do pais 4.
A fase constitutiva no processo de elaboragio de um decreto-lei é de verdadeira
simplicidade, quando comparada com os trés niveis de votagao no processo
legislativo parlamentar. Assim, a aprovacao resulta de uma votagao pelos mem-
bros do Conselho de Ministros, em que o Primeiro-Ministro tem um voto de
qualidade em caso de empate, sendo que se pretende atingir o consenso entre
os seus membros. 140

As fases de controlo e de integragio da eficdcia no processo legislativo gover-
namental sio essencialmente as mesmas presentes no processo parlamentar,
sendo a promulgacio presidencial ") e a publicagio no Jornal da Republica 49
os principais elementos destas etapas.

O procedimento legislativo para a aprovac¢ao de um decreto-lei, ora
apresentado, ¢ também aplicado, com as devidas adaptagdes, as propostas de
lei a serem enviadas pelo Governo ao Parlamento Nacional. 4

(145 Por exemplo, o Ministério da Justica apresenta no seu site ptblico da Inter-
G

net uma ligagdo para consultas publicas sobre propostas legislativas elaboradas pelo
Ministério, como foi o caso do anteprojeto para o Cédigo da Crianga (disponivel em
linha no http://www.mj.gov.tl/2q=node/244, consultado em 11 de Marco de 2014).
E comum, ainda, a realizagio de audiéncias publicas para a recolha direta de opinides
sobre esbogos de futuros projetos ou propostas legislativas, como ocorreu com o ante-
projeto da Lei de Terras (vide ‘MJ Realiza Konsulta Publiku Ba Lei Terras Tha Distritu,
Boletim de Impressa Do Ministério Da Justi¢a, July 2009, http://www.mj.gov.
tl/2q=node/163., disponivel em linha no http://www.mj.gov.tl/2q=node/163, consultado
em 11 de Margo de 2014).

(146) Artigo 6.° da Resolugdo do Governo n.° 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros).

7 Artigo 85./a da CRDTL.

@4 Artigo 11.°-2 da Resolugdo do Governo n.c 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros) e Artigo 5.°-1 da Lei n.° 1/2002, de 7 de Agosto
(Publicagao dos atos). Nota-se que o periodo entre a publicagio de um diploma legal
e a sua entrada em vigor é comummente denominado de vacatio legis.

49 Artigo 33.° da Resolugio do Governo n.c 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros).
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2.6 Estrutura Judicidria

Os tribunais figuram como um dos quatro 6rgaos de soberania do Estado
de Timor-Leste (artigo 67.° da Constituigdo). “Administrar a justiga em nome
do povo” representa o nicleo da sua fungao jurisdicional (artigo 118.°-1 da
CRDTL).

E atribuida aos tribunais, através da fungio dos juizes, a exclusividade da
competéncia jurisdicional, vedando, desta forma, o exercicio de uma justiga
privada (artigo 121.°-1 da CRDTL). A lei deve, com isto, ser “aplicada por
uma autoridade publica dotada de garantia de imparcialidade e independéncia
e capacidade para uma aplicagdo objetiva e correta do Direito” 1%, E esta
previsdo constitucional de exclusividade do poder jurisdicional que, em
Timor-Leste, impede o reconhecimento das decisoes dos lideres de comunida-
des realizadas seguindo os costumes tradicionais, como uma decisio de
Direito °V.

E imposto aos tribunais um dever de nio aplicar qualquer norma contrdria
a Constitui¢ao (artigo 120.°© da CRDTL). Este poder-dever, denominado de

159 Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional
Angolano, 261.

50 Esta questdo foi jd analisada pelo Tribunal de Recurso num acérdao em
relagdo a um recurso de natureza civil em 2010. O Tribunal de Recurso explicou o seu
entendimento deste preceito constitucional em relagio ao papel dos lideres da comu-
nidade ao considerar que "a resolu¢ao coerciva de conflitos estd reservada aos tribunais,
por imperativo constitucional — artigo 123, n. 1, da Constitui¢io da RDTL
[e artigo 118.0-1 da CRDTL]. Assim, resta aos lideres comunitdrios intervir na reso-
lugdo amigdvel dos conflitos através de mediagdo, com vista a aproximar as partes em
litigio e obter uma solugdo consensual para os mesmos (...) Existe um vasto campo
de intervenc¢do, nomeadamente na drea da mediacio, onde se pode e deve continuar
a aproveitar a proximidade e relevincia social dos lideres comunitdrios. O que ¢é preciso
¢ que os lideres comunitdrios e os cidaddos que a eles recorram sejam informados (a)
de que os primeiros apenas podem apresentar as partes em litigio propostas de resolu-
¢do e ndo dar decistes, (b) de que as partes em litigio ndo estdo obrigadas a acatar a
proposta e podem sempre recorrer aos tribunais para resolugao do litigio caso nio
aceitem a proposta, ¢ (c) de que hd matérias em relagdo as quais o litigio terd que ser
resolvido necessariamente por decisdo judicial, por legalmente estarem subtraidas a
livre disposi¢o das partes.” Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Margo de 2010,
Proc. n.°c 10/CIV/09/TR, 4-5 (Tribunal de Recurso 2010). Ver também Tribunal de
Recurso, Acérdao de 3 de julho de 2013, Proc. n.c 65/CO/2013/TR, 7-9.
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controlo difuso da constitucionalidade, deriva diretamente dos principios funda-
mentais da Constitui¢io, nomeadamente, da supremacia da Constitui¢ao
(artigo 2.°-1 da CRDTL) e a consequente conformidade constitucional funciona
como critério para a validade das leis (artigo 2.°-2 da CRDTL). Daquela norma
decorre, na prética, que um juiz deve identificar e analisar as questoes de cariz
constitucional que o processo que tem em maos suscita "*?. Mostra-se evidente
que este dever constitucional fortalece, ainda, o principio da aplicabilidade direta
das normas constitucionais, inclusivamente, dos preceitos constitucionais que
consagram os direitos fundamentais. *>?

Ao analisar a organiza¢do judicidria de Timor-Leste, ¢ essencial considerar a
estrutura prevista na Constitui¢io, assim como a estrutura provisoriamente em fun-
cionamento por forca do artigo 163.° da Constituigio. %

A Constitui¢ao estabelece trés categorias distintas de tribunais: o Supremo
Tribunal de Justiga e outros tribunais judiciais, o Tribunal Superior Adminis-
trativo, Fiscal e de Contas e tribunais administrativos de primeira instincia e
os tribunais militares (de primeira instincia) (artigo 123.°-1). Tribunais mari-
timos e arbitrais podem, ainda, fazer parte da organiza¢io judicidria, caso seja
esta a vontade do legislador. 5%

Ao determinar a criagdo de diferentes categorias de tribunais, a Constitui¢ao
identifica também a competéncia de cada uma delas, prevendo dreas de reservas
especiais de jurisdi¢do. Por exemplo, a administragio da justica “em matérias de
natureza juridico-constitucional e eleitoral” ¢ reservada ao Supremo Tribunal de
Justia (artigo 124.0-2), enquanto ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas ¢ atribuida a “fiscalizagio da legalidade das despesas publicas e o julgamento
das contas do Estado” (artigo 129.°-3), e os “crimes de natureza militar” caracteri-
zam a jurisdicao especial dos tribunais militares (artigo 120.°-1). Apesar de encon-
trarmos no texto constitucional claras e separadas reservas de jurisdi¢ao, Gomes

152 Ver, Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa

Anotada, 2010, 11 (Artigo 108.° a 296.0):519; Jorge Miranda e Rui Medeiros, Consti-
tuigdo Portuguesa Anotada, Tomo III (Coimbra: Coimbra Editora, 2007), 48-ss.

153 Vide Capitulo III, 4. Efetividade dos Direitos Fundamentais.

19 No artigo 163.0-2 1&-se: “[a] organizacio judicidria existente em Timor-Leste
no momento da entrada em vigor da constitui¢io mantém-se em funcionamento até
a instalagdo e inicio em fung¢bes do novo sistema judicidrio.”

159 Artigos 123.0-3 da CRDTL. A legislagao sobre a organizagio judicidria é da
competéncia relativa do Parlamento Nacional (artigo 96.°-1/c). Ver, supra, Capitulo II
2.5.3 A reserva Relativa da Competéncia Exclusiva do Parlamento Nacional.
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Canotilho, a propésito do caso portugués, chama-nos a atengio para o facto de
que, na prética, a “demarca¢do das reservas especiais perante a reserva geral nem
sempre € f4cil” 159,

O Supremo Tribunal de Justica é o mais alto tribunal judicial de
Timor-Leste. Nao foi contemplado um tribunal com competéncia exclusiva-
mente constitucional, tendo sido atribuida ao Supremo Tribunal de Justiga
(STJ) a competéncia constitucional e eleitoral, assim como a competéncia de
recurso judicial. Com base nesta férmula orginica-material, a jurisdi¢ao cons-
titucional encontra-se integrada na jurisdi¢ao ordindria. Esta estrutura representa
um cendrio bastante diferente dos outros paises da CPLP > e paises com
reformas constitucionais recentes 9.

Um aspeto particularmente importante sobre a competéncia do STJ ¢ o
facto de que este representa a tnica instincia judicial de recurso na jurisdigao
ordindria timorense (artigo 125.°-1/46 da Constitui¢ao) 1. A jurisdi¢ao de
recurso estd prevista nos cédigos processuais civis e penais. Por for¢a do cédigo
de processo penal, o STJ deve ter uma sec¢ao criminal especializada com juris-
di¢do para julgar a vasta maioria dos recursos criminais, assim como conhecer

1569 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 676. Por

existirem estas dificuldades, a legislagdo processual contém regras para a identificagiao
da competéncia do tribunal e para a resolugdo de conflitos de competéncias entre
diferentes tribunais (por exemplo, artigo 69.°-ss do Cddigo de Processo Civil).

57 S3o Tomé e Principe (artigos 126.°-127.© e 131.°-ss da Constituigdo
sdo-tomense) e Cabo Verde. Note-se que o Tribunal Constitucional foi incorporado
na estrutura judicidria cabo-verdiana como resultado da revisio constitucional de 2010
(Lei n.e 1/VII/2010, de 3 de Maio). Enquanto o Tribunal Constitucional nio estiver
em funcionamento as suas fun¢des sio exercidas pelo Supremo Tribunal de Justiga
(artigo 294.°-ss Constituigdo cabo-verdiana).

158 Como ¢ o caso da Crodcia cuja Constituigao de 1990 (com alteragdes
até 2010) prevé a existéncia de um Tribunal Constitucional e de um Supremo Tribunal
(artigos 119.0-ss). Ainda, a Constituigio Interina da Africa do Sul de 1993 também
previa a existéncia destas duas instAncias judiciais (artigos 98.0-ss).

159 Note-se que, apesar de existir somente um nivel de recurso, o Cédigo de
Processo Civil prevé a possibilidade de solicitar ao tribunal de primeira instincia um
esclarecimento sobre ambiguidades ou obscuridades contidas na decisao ou arguir nuli-
dades sobre a decisdo de recurso (perante o mesmo tribunal de recurso), desta forma
minimizando o impacto da existéncia de somente um nivel de recurso (artigo 417.°

e 463.° do Cédigo de Processo Civil).



Capitulo II — Visio Geral da Constituicio 159

dos pedidos de habeas corpus e de extradi¢ao, entre outros 1°?. O STJ é também
o tribunal de segunda instincia para os recursos das decisoes judiciais dos
tribunais distritais em matéria civil (artigo 52.°-3 do Cédigo de Processo
Civil) @V, A existéncia de um tdnico nivel de recurso em Timor-Leste, embora
em conformidade com os padrées de direitos humanos aplicdveis a um processo
equitativo, revelou, por vezes, ser um desafio para o sistema judicial nascente
no pais. Em 2003, por exemplo, como reagio direta a uma decisio do Tribunal
de Recurso, atuando na qualidade de STJ, o Parlamento Nacional aprovou
uma lei de interpretagao auténtica sobre a questao da lei subsididria aplicdvel
em Timor-Leste '?. Sem entrar no mérito da questao em causa e reconhecendo
que uma interpretagao auténtica pelo Parlamento Nacional nio resulta neces-
sarlamente numa viola¢io da reserva da competéncia jurisdicional, esta expe-
riéncia mostrou que, em Timor-Leste, podem ocorrer tensdes como resultado
direto da dependéncia de um tnico tribunal com competéncia de recurso e
composto por uma sec¢ao de somente trés juizes. Neste dominio, Gomes
Canotilho sublinha que a aprovagao de leis que expressamente determinam a
interpretacdo a ser dada pelos juizes d4 origem habitualmente a questionamen-
tos sobre uma possivel ingeréncia do legislador na reserva de jurisdi¢ao 1.
Parece-nos nao haver uma proibi¢ao expressa, por parte da Constituigao,
quanto ao futuro estabelecimento de uma organizagio judicidria com mais de
um nivel de recurso. Assim, é possivel que uma lei que venha alterar a atual

(160)  Esta mesma secgdo criminal serve ainda como tribunal de primeira instan-

cia para o julgamento dos magistrados judiciais e magistrados do Ministério Publico.
Os recursos destas decisdes sio da competéncia do plendrio do STJ (artigo 12.°-2/a
e b do Cédigo de Processo Penal).

16l Sendo o STJ o tribunal de segunda instincia na jurisdicao ordindria, este
possui a competéncia residual de recurso. Na prdtica, significa que tudo o que nio
figure na competéncia do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas é da
competéncia do STT.

162 Tei n.c 10/2003, de 10 de Dezembro (Interpretagio do artigo 1.° da Lei
n.° 2/2002, de 7 de Agosto e Fontes de Direito). O artigo 1.© — interpretagdo autén-
tica [é-se: “Entende-se por legislagio vigente em Timor-Leste em 19 de Maio de 2002,
nos termos do disposto no artigo 1.° da Lei n.© 2/2002, de 7 de Agosto, toda a legis-
lagdo indonésia que era aplicada e vigorava “de facto” em Timor-Leste, antes do dia 25
de Outubro de 1999, nos termos estatuidos no Regulamento n.© 1/1999 da UNTAET”.

(163 Sobre a relagdo da reserva da funcio jurisdicional e o legislador, ver Gomes
Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 673-675.
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organizagio judicidria possa adicionar um nivel de recurso adicional, sendo
que, para tal, seria necessdrio uma efetiva alteragao dos cédigos processuais civil
e penal.

O Supremo Tribunal de Justica possui ainda competéncia na drea consti-
tucional e eleitoral (artigos 124.°-2 e 126.° da Constitui¢do). A sua competén-
cia constitucional inclui a apreciagio e declaragio da inconstitucionalidade e
ilegalidade dos atos legislativos e normativos dos érgaos do Estado, a verifica-
¢do da inconstitucionalidade por omissio e a fiscaliza¢io concreta da constitu-
cionalidade (artigos 149.° ao 153.°© da CRDTL). Adianta-se que a competén-
cia para apreciar a fiscalizagdo concreta da constitucionalidade é de natureza
subsididria, uma vez que o STJ apenas conhece de tais questdes em sede de
recurso, como prevé o artigo 152.° da Constituigao. Nos outros mecanismos
de garantia da constituicao, o acesso ao STJ dd-se diretamente. A competéncia
eleitoral deste mesmo tribunal contempla, entre outras, a verificagao da lega-
lidade dos partidos politicos (artigo 126.°-1/f), a verificagdo dos requisitos dos
candidatos a Presidéncia da Republica (artigo 126.°-2/4), a apreciagio da regu-
laridade e validade dos atos do processo eleitoral (artigo 126.2-2/6) e a validagio
e proclamagio dos resultados dos processos eleitorais (artigo 126.0-2/¢) 169,

O Supremo Tribunal de Justia ainda ndo se encontra em funcionamento,
em virtude da falta de juizes nacionais que preencham o critério de qualificagao
e experiéncia previsto na lei 1. Até 4 formagiao deste, a sua competéncia é

169 Cfr. Artigo 3.° da Lei n.© 5/2006, de 28 de Dezembro (com as alteragoes
decorrentes da Lei n.° 6/2011 de 22 de Junho) (Orgios da Administragio Eleitoral),
assim como artigo 25.°-1 da Lei n.© 6/2006, de 28 de Dezembro (com as alteragbes
decorrentes da Lei n.c 6/2007 de 31 de Maio, Lei n.© 7/2011 de 22 de Junho e Lei
n.° 1/2012, de 13 de Janeiro) (Lei eleitoral para o Parlamento Nacional) e artigos 16.°,
19.0a26.°, 43.0, 47,0, 48.0, 50.° ¢ 65.°A da Lei n.c 7/2006, de 28 de Dezembro (com
as alteragoes decorrentes da Lei n.© 5/2007 de 28 de Marco, Lei n.o 8/2011 de 22
de Junho, da Lei n.2 2/2012 de 13 de Janeiro e da Lei n.© 7/2012 de 1 de Marco) (Lei
eleitoral para o Presidente da Republica).

165 Qs critérios de qualificagao dos conselheiros do Supremo Tribunal de Justica
estdo previstos no artigo 29.° da Lei n.° 8/2002, de 20 de Setembro (Estatuto dos
Magistrados Judiciais), (com as alteragdes decorrentes da Lei n.o 11/2004, de 29
de Dezembro). A constituicio identifica a nacionalidade timorense como um dos
critérios para os conselheiros do ST (artigo 127.°-1). Nota-se que o critério constitu-
cional de nacionalidade timorense nio é imposto aos juizes de outros tribunais da
organizagio judicidria timorense. A excegdo do STJ, ¢ valido, relativamente aos outros
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delegada a “instincia judicial mdxima da organizagio judicidria existente em
Timor-Leste” (artigo 164.°-2 da Constitui¢ao). Por for¢a desta norma, o atual
Tribunal de Recurso, estabelecido pelo Regulamento da UNTAET n.° 11/2000,
de 6 de Margo, exerce todas as fungdes constitucional e legalmente mandatadas
ao STJ.

A Constitui¢do estipula ainda a criagdo de “outros tribunais judiciais”,
para além do STJ. A concretiza¢io desta norma ¢, presentemente, representada
pelos tribunais distritais, inicialmente previstos pela organizacio judicidria
transitdria, e posteriormente reconhecidos pelos cédigos processuais penal e
civil. Timor-Leste possui atualmente quatro tribunais distritais (artigo 7.°-1 do
Regulamento da UNTAET n.c 11/2000, de 6 de Marco, alterado pelo Regu-
lamento n.° 25/2001, de 14 de Setembro 1¢%).

A Constituigao atribui ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas (TSAFC) e tribunais administrativos e fiscais de primeira instincia a
competéncia jurisdicional nas 4reas administrativa, fiscal e de contas
(artigo 129.°). Dentro da sua competéncia relativa as contas estatais, o TSAFC
atua como instincia dnica para a fiscalizagao da “legalidade das despesas publi-
cas e o julgamento das contas do Estado” (artigo 129.°-3 da Constituigio). E
nos tribunais administrativos que sao julgados os “recursos contenciosos inter-
postos das decisdes dos érgaos do Estado e seus agentes” (artigo 129.0-4/6 da
Constituicio).

A competéncia de um tribunal superior tinico em trés dreas — administra-
tiva, fiscal e de contas — nio representa uma estrutura judicidria comummente
utilizada nas jurisdi¢bes dos paises da CPLP ou de outros paises com uma
populagio em niimero aproximado ao da populagao de Timor-Leste '¢”). Simi-

tribunais, a nomeacio de juizes internacionais até quando necessdrio na opinido do
Conselho Superior da Magistratura Judicial (artigo 111.° da Lei n.° 8/2002, de 20
de Setembro (Estatuto dos Magistrados Judiciais).

160 TInicialmente foram previstos oito tribunais distritais no Regulamento da
UNTAET n.° 11/2000. Em 2001, este diploma foi alterado pelo Regulamento da
UNTAET n.c 25/2001, de 14 de Setembro, que determinou, entre as alteragdes, uma
diminui¢do para a metade o nimero dos tribunais distritais, fixando em quatro tribu-
nais distritais, distribuidos por Baucau, Suai, Oecussi e Dili.

(167 Por exemplo, em Mogambique, a Constituigio prevé um Tribunal Superior
Administrativo com competéncia nas dreas administrativas, fiscais e aduaneiras
(artigo 228.°-1 da Constitui¢io mogambicana). Em Sio Tomé e Principe, por sua vez,
ndo existe um Tribunal superior especifico administrativo, mas sim um Supremo Tri-
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larmente ao STJ, adianta-se que a unido destas trés jurisdi¢des num tribunal
superior nico parece resultar da adequagao da arquitetura judicial a realidade
em que Timor-Leste se encontrava aquando da adogio da Constituigio em
2002.

Atualmente, o TSAFC ainda nio se encontra em plena atividade. Por forga
das disposi¢oes transitdrias constitucionais, as suas competéncias sao exercidas
pelo Tribunal de Recurso. Em 2009, através da Lei No. 13/2009, de 21 de
Outubro (Lei do Or¢amento e Gestao Financeira), estabeleceu-se o processo
para a fiscalizagao das contas do Estado. Ao TSAFC caberd o dever de subme-
ter um parecer legal sobre as contas do Estado num prazo de 30 dias a partir
da submissao das mesmas pelo Governo (artigo 42.°-2 da Lei No. 13/20009,
de 21 de Outubro) ", tendo sido criada uma cAmara especializada no TSAFC
para realizar esta tarefa 17

A Constitui¢ao prescreve claramente o estabelecimento de tribunais
administrativos de primeira instincia (artigo 123.2-1/b). Face a auséncia de
uma concretizagao legal que estabeleca estes tribunais, os atuais tribunais
distritais sao competentes para julgar processos de natureza administrativa
em virtude da sua competéncia jurisdicional residual "7?. A imposi¢ao cons-

bunal de Justiga ¢ um tribunal de contas (artigo 109.° da Constituigio sio-tomense).
Em Portugal, a Constitui¢io estabelece um Supremo Tribunal Administrativo sem
prescrever a criagio de tribunais administrativos de primeira instAncia, tendo o legis-
lador a competéncia para a criagio dos tribunais centrais administrativos e os tribunais
administrativos de circulo (Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro (com as sucessivas
alteracoes, que estabelece o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais).

168 Como consequéncia, em 2009, o Tribunal de Recurso elaborou, pela pri-
meira vez, um parecer sobre as contas gerais do Estado, ver, Parecer de 28 de Outubro
de 2010 (Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009), Processo n.c 01/RCGE/
/2010/TR.

169 Tei n.c 9/2011, de 17 de Agosto (Orginica da Cimara de Contas do Tri-
bunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas) (com as alteragdes decorrentes da
Lei n.° 3/2013).

070 Artigo 8.°-1 do Regulamento da UNTAET n.c 11/2001, de 6 de Marco
prevé: “[o]s Tribunais Distritais terdo competéncia para decidir sobre todas as matérias
na qualidade de Tribunais de primeira instincia, sujeitos ao Artigo 9 do presente
Regulamento”. O artigo 9.° relaciona-se com o estabelecimento de uma secgio espe-
cifica no Tribunal Distrital de Dili com a competéncia exclusiva para o julgamento em
primeira instdncia dos crimes graves cometidos antes de Outubro de 1999.
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titucional de criagio de tribunais administrativos de “primeira inatdncia ¢ uma
solugio original da CRDTL, quando comparada com as constitui¢oes dos
paises africanos da CPLP. Assim, em nenhum dos paises Africanos da CPLD,
nem mesmo naqueles com uma populagao superior a 10 milhoes de habitan-
tes, como ¢ o caso de Angola e Mogambique, se prevé expressamente na
Constituigdo o estabelecimento de tribunais administrativos ‘de primeira
instincia’, sendo a criagao destes uma faculdade do poder legislativo. O mesmo
acontece em alguns paises pequenos ou médios e paises pds-conflito, como o
Trinidade e Tobago, a Crodcia, o Nepal e a Bésnia-Herzegovina. Ainda, dos
paises com menos populagio da CPLP (Sao Tomé e Principe, Cabo Verde
e Guiné-Bissau), somente o legislador da Guiné-Bissau decidiu, em 2002,
pelo estabelecimento de tribunais administrativos de primeira instancia 7V.
Todavia, estes tribunais nunca foram concretizados, tendo a organizagio
judicial administrativa sido reformada em 2011 e tendo o legislador optado
por uma estrutura mais simplificada do que a de tribunais administrativos
dispersos territorialmente 7?. Ante o panorama apresentado sobre a realidade
judicial administrativa noutros pafses compardveis a Timor-Leste, parece-nos
que a decisdo do constituinte de estabelecer duas instAncias de especializagao
administrativa ¢ interessante, tendo em conta o tamanho do pais, a corres-
pondente dimensao da administra¢io publica e o recurso limitado de magis-
trados judiciais 173).

A jurisdigao administrativa, mais especificamente o contencioso admi-
nistrativo, representa um instrumento valioso para a tutela dos direitos fun-
damentais, jd4 que muitas violagoes de direitos fundamentais resultam de atos
administrativos. Em Portugal, por exemplo, a tutela dos direitos fundamentais
¢ expressamente mencionada como uma das dreas da jurisdi¢ao do tribunal
administrativo 7%, Observa-se ainda que, em alguns paises, a legislagao pro-

470 Cfr. Lei n.° 3/2002, de 20 de Novembro (Lei Organica dos Tribunais). Cfr.
também em Mogambique a Lei n.° 25/2009, de 28 de Setembro, que estabelece a
criagao de tribunais administrativos de primeira instincia em cada provincia.

172 Guiné Bissau, Lei n.° 16/2011 (Lei Organica do Tribunal Administrativo
da Guiné-Bissau).

(73 Acrescenta-se que o esbogo da Constituigdo de Dezembro de 2001 j4 con-
tinha uma norma quase idéntica ao artigo 123.° da Constitui¢do de 2002.

479 Artigo 4.°-1/a da Lei portuguesa n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro (Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais), que prevé a competéncia destes tribunais que
tenham por objeto a “[tJutela de direitos fundamentais, bem como dos direitos e
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cessual administrativa prevé, para além de uma agdo administrativa comum,
um processo especifico para a tutela dos direitos fundamentais, como a inti-
magao para protegdo de direitos, liberdades e garantias na legislacao de Por-
tugal 7).

Até a data, ndo foi elaborada em Timor-Leste independente uma legislagao
especifica para o contencioso administrativo "7®. Como serd posteriormente
analisado, a legislagao indonésia ¢ reconhecida como legislagao subsididria em
Timor-Leste 177. Havendo no ordenamento juridico Indonésio uma legislagao
especifica sobre o contencioso administrativo, esta ¢ a legislagao aplicdvel para
resolver os diferendos jurisdicionais administrativos 17®. Na Indonésia, o con-
tencioso administrativo ¢ regulado pela Lei No. 5 de 1986, de 29 de Dezembro
(Tribunais Administrativos — Peradilan Tata Usaha Negara), a qual prevé as
questdes de jurisdi¢do material administrativa assim como as pegas processuais
e os prazos aplicdveis 17,

interesses legalmente protegidos dos particulares directamente fundados em normas de
direito administrativo ou fiscal ou decorrentes de actos juridicos praticados ao abrigo
de disposicoes de direito administrativo ou fiscal”.

a7s) Artigo 109.°-ss. da Lei portuguesa n.© 15/2002, de 22 de Fevereiro, alterada
pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro (Cédigo de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos). Ver, entre muitos, Carla Amado Gomes, ‘Pretexto, Contexto e Texto da
Intimagdo para Protec¢io de Direitos, Liberdades e Garantias’, in Estudos em homena-
gem ao Prof- Doutor Inocéncio Galvao Teélles, ed. Anténio Menezes Cordeiro, Luis Manuel
Teles de Menezes Leitao, e Janudrio da Costa Gomes, vol. V (Coimbra: Almedina,
2003), 557-ss. Jorge Guerreiro Morais, ‘A Sensibilidade E O Bom Senso No Conten-
cioso Administrativo — Breve Ensaio Sobre a Intimagio Para Protecgio de Direitos,
Liberdades E Garantias’, O Direito V, no. 139.© (2007): 1117-1131.

176 Note-se que a legislagao de direito administrativo jd foi positivada em
Timor-Leste independente através do Decreto-Lei No. 32/2008, de 27 de Agosto
(Procedimento administrativo).

0772 Ver, Capitulo VI, 2.1 Justica Administrativa.

178 Em relagio a esta questdo especifica, porém, o Tribunal de Recurso declarou
que o “ordenamento juridico timorense nio regula de forma auténoma o Contencioso
Administrativo, pelo que, supletivamente, sio aplicdveis com as devidas adaptagdes as
normas do Processo Civil” [Tribunal de Recurso, Acérddo de 6 de Agosto de 2008,
Proc.01/PD/08/TR, 6-7 (Tribunal de Recurso 2008)], ndo tendo, por conseguinte,
aplicado a lei subsididria indonésia.

079 Esta legislagao coloca alguns problemas. Capitulo VI, 2.1 Justica Adminis-
trativa.
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Como jd exposto, a Constitui¢do timorense prevé ainda o estabelecimento
de tribunais militares (artigo 123.°-1/¢). Estes possuem a competéncia para
julgar crimes de natureza militar em primeira instincia (artigo 130.°-1). A con-
sagragao constitucional de tribunais militares nao é incomum nos paises da
CPLP. Em Angola, Brasil, Cabo Verde e Guiné-Bissau estd prevista a existéncia
de tribunais militares de cardter permanente, isto é, com funcionamento durante
tempo de paz e de guerra "®. Em Portugal e Mogambique, os tribunais mili-
tares sao somente instaurados durante o Estado de guerra ®". Finalmente, Sao
Tomé e Principe deixa ao legislador a decisao de determinar o estabelecimento
e o funcionamento destes tribunais %%.

Vdrias sdo as criticas apontadas ao modelo da justiga militar no que con-
cerne os padroes de direitos fundamentais e de direitos humanos. Desde logo,
¢ questionado o respeito dos tribunais militares pelo direito a um processo
equitativo, nomeadamente, a garantia de independéncia e imparcialidade, uma
vez que tais instdncias judiciais s3o, habitualmente dependentes do poder exe-
cutivo e os respetivos juizes, na sua atuagao enquanto militares, devem obedién-
cia a uma estrutura militar hierdrquica. Em vdrios paises, a legislagio permite
que os tribunais militares tenham uma ampla jurisdi¢ao para julgar crimes que
nio sejam de natureza estritamente militar, contribuindo para a criagio de uma
classe militar privilegiada fora do alcance da justiga civil. O espirito corporati-
vista associado 2 classe militar é também motivo de desconfianga quanto a
isen¢do e independéncia da justica militar. Outras acusagdes sdo ainda feitas
aos tribunais militares: julgam muitas vezes civis e jovens menores de idade e
desconsideram o direito 2 obje¢ao de consciéncia que pode ser invocado por
civis relativamente ao cumprimento do servigo militar obrigatério %9,

180 Cfr., respetivamente, artigo 183.° da Constitui¢do angolana, artigo 92.0-VI

da Constituigio brasileira, artigo 220.° da Constitui¢io cabo-verdiana e artigo 121.°
da Constituicio da Guiné Bissau.
48D Artigo 213.° da Constitui¢do portuguesa e artigo 224.° da Constitui¢do
mogambicana. Em Portugal é ainda previsto que, fora deste Estado de excecio, o julga-
mento de crimes estritamente militares seja realizado por um tribunal ordindrio judicial
composto por, pelo menos, um juiz militar (artigo 211.°-3 da Constituigdo portuguesa).
(182 Artigo 126.°-2 da Constitui¢do sdo-tomense.
Cfr. Federico Andreu-Guzmdn, Military Jurisdiction and International Law
— Military Courts and Gross Human Rights Violations, International Commission of
Jurists and Colombian Commission of Jurists, vol. 1, n.d., 10-11. Ainda sobre a justica
militar, ver Jorge Mera Figueroa, ‘Adecuacién de La Jurisdiccién Penal Militar Chilena

(183)
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A Constituigao remete para o legislador a determinagio da competéncia,
composi¢do e funcionamento dos tribunais militares (artigo 130.°-2). Até ao
momento, os tribunais militares ainda nao foram alvo de legislagao. A aplicagao
subsididria da justi¢a militar indonésia nao nos parece atendivel, visto que esta
nao se ampara no principio de “crimes de natureza militar”, j& que praticamente
quaisquer crimes cometidos por militares s3o parte da jurisdi¢ao militar 1. Aqui,
a aplicagio da legislagao indonésia poderia resultar em inconstitucionalidade e
nio deve, como consequéncia da supremacia constitucional, ser aplicada.

Em virtude da competéncia residual dos tribunais distritais, os crimes de
natureza militar devem ser julgados em primeira instincia pela jurisdi¢ao dis-
trital, até A aprovacio de legislacio especifica da jurisdigao militar 159,

A Constituigao prevé o estabelecimento de um 6rgao colegial para a ges-
to e disciplina da magistratura judicial, o Conselho Superior da Magistratura
Judicial (artigo 128.© da CRDTL). Este ¢ presidido pelo Presidente do Supremo
Tribunal de Justica que, por sua vez, é nomeado pelo Presidente da Repu-
blica 159,

Ante o exposto, conclui-se que a maior parte das categorias de tribunais
previstas constitucionalmente ainda nio se encontra em pleno funcionamento.

de Tiempo de Paz a Los Estdndares Internacionales de Derechos Humanos', Anuario
de Derechos Humanos, Universidad de Chile, no. 4 (2008): 205-211; J. M. Ramirez
Sineiro, ‘La Estructura Orgdnica de La Jurisdiccién Militar: Consideraciones Acerca
de Su Constitucionalidad Con Arreglo a La Doctrina Del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, Revista general de derecho, n.© 574-575, 1992.

(189 Tei Indonésia n.° 31/1997 (Tribunais Militares — Peradilan Militer). Vale
a pena ressaltar que a defini¢ao de crime de natureza militar é normalmente uma tarefa
4drdua de interpretagio. Em Portugal, “constitui crime estritamente militar o facto lesivo
dos interesses militares da defesa nacional e dos demais que a Constitui¢do comete as
Forgas Armadas e como tal qualificado pela lei.” (artigo 1.°-2 da Lei n.c 100/2003,
de 15 de Novembro (Cédigo de Justica Militar)). No Brasil, a defini¢do de crime de
natureza militar ¢ facilitada através de uma lista de situagdes que podem ser categori-
zadas como crime de natureza militar (artigos 9.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.c 1001,
de 21 de Outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar).

185 A competéncia residual dos tribunais distritais é determinada por forca do
artigo 13.°/z do Cédigo de Processo Penal, que prevé: “[clompete aos tribunais judiciais
distritais [jlulgar os processos relativos a crimes cuja competéncia nio esteja legalmente
atribuida a outro tribunal”.

186 Artigos 128.°-2 e 86.°/ da CRDTL.
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A estrutura judicidria atual ¢ bastante semelhante aquela estabelecida pelas
Nagoes Unidas, visto que a organizagao judicidria prevista no regulamento da
UNTAET ainda nio foi substancialmente alterada por lei posterior *”. Duas
relevantes diferencas existem ao comparar a estrutura judicidria transitdria e a
estrutura judicidria atual: a extingdo da sec¢io especializada do Tribunal Dis-
trital de Dili para julgar casos graves "® e a criagio de uma cAmara de contas
do Tribunal de Recurso, servindo como Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas "*?. A aprovagao de uma lei sobre a organizagdo judicidria
¢ verdadeiramente necessdria, sendo que essa lei deverd ter em consideracao a
revisao da atual estrutura, o estabelecimento dos tribunais exigidos na Consti-
tui¢do e uma maior disponibilidade de recursos humanos com a qualificagao
necessdria para jurisdi¢oes especializadas.

Para o exercicio da funcio judicidria, a Constitui¢ao prevé uma série de
garantias de fundamental importancia, incluindo a independéncia dos tribunais
e juizes (artigo 119.° e artigo 121.°-2) e a competéncia exclusiva jurisdicional
dos tribunais (artigo 118.0 ¢ 121-1) "9, A independéncia funcional dos juizes
jé foi regulamentada pelo Estatuto dos Magistrados Judiciais, que determina,
entre vdrios assuntos, os critérios de selecio e remogio dos juizes, o processo
de avaliagdo e de responsabilizacio disciplinar dos magistrados judiciais, entre
outros V. Vale a pena ressaltar que o direito fundamental de acesso aos tri-
bunais previsto no artigo 26.° da Constituigao impde ao Estado o dever de
garantir nao sé a existéncia, mas também o bom funcionamento dos tribunais.

187 Regulamento da UNTAET n.c 11/2000, de 6 de Margo (com alteragoes
decorrentes do Regulamento n.° 25/2001, de 14 de Setembro).

189 A adogdo do Cédigo de Processo Penal timorense resultou na extingdo de
uma sec¢ao criminal especializada dentro do Tribunal Distrital de Dili com competéncia
exclusiva para julgar estes crimes, tendo atualmente o Tribunal Distrital de Dili jurisdi¢ao
sobre os mesmos, porém, sem a forma¢io de um seccio especializada [(artigo 3.° do
Decreto-Lei n.© 13/2005, de 1 de Dezembro (Que aprova o Cédigo de Processo Penal)].

189 Lei n.0 9/2011, de 17 de Agosto (com as alteragoes decorrentes da Lei
n.° 3/2013) (Orginica da Cimara de Contas do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas).

190 Para um enfoque mais tedrico sobre a fungio dos tribunais e seus principios
estruturantes, ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicao,
660-ss.

0 Lei n.o 8/2002, de 20 de Setembro (Estatuto dos Magistrados Judiciais)
(com alteragoes decorrentes da Lei n.2 11/2004, de 29 de Dezembro).
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Embora a organizagio judicidria de Timor-Leste esteja ainda numa fase
inicial, administrando a justica com base em institui¢es de cardter tempordrio,
dirfamos que o poder judicidrio timorense segue, com grande rigor, os princi-
pios estruturantes do poder judicidrio identificados pela doutrina portuguesa
como essenciais a um Estado democrdtico que se funda na separagao de pode-
res 192,

A organizagao judicidria timorense apresentada, ainda que brevemente na
exposi¢ao acima, parece deixar claro que em Timor-Leste estao incorporados
os seguintes principios estruturantes do ordenamento juridico-constitucional
do poder judicidrio:

— principio da independéncia: representado, em grande medida, pela
independéncia estrutural dos tribunais, segundo a qual estes formam
um 6rgdo de soberania organicamente separado dos outros, e pela
independéncia funcional dos juizes, com base na qual a fun¢io dos
magistrados judiciais ndo ¢ sujeita a interferéncias externas, encon-
trando-se apenas sujeitos a lei (por exemplo, artigo 119.© da CRDTL).

— principio da exclusividade da funcio de julgar e o principio de reserva
de juiz: o primeiro significando que a reserva da jurisdi¢ao ¢ dada aos
tribunais, sendo proibido o uso da justiga privada; por sua vez, o
segundo funda-se no monopdélio jurisdicional conferido aos juizes,
com base no qual somente o magistrado judicial possui o poder de
tomar decisdes vinculativas e finais (por exemplo, artigo 121.°-1 da
CRDTL).

—  principio da imparcialidade dos juizes: este principio enraiza-se na con-
cegao de que os juizes devem julgar de acordo com a sua consciéncia,
sem interferéncias externas (por exemplo, artigos 4.° e 7.° do Estatuto
dos Magistrados Judiciais e artigo 87.° e seguintes do Cédigo de Pro-
cesso Civil).

— principio da irresponsabilidade: possuindo uma direta relagio com o
principio da imparcialidade acima referido, este principio assegura
que os juizes nio podem ser punidos pelas suas opinides e decisoes.
A existéncia de um procedimento disciplinar implementado por um
érgao colegial de juizes revela-se fundamental para garantir um nivel

192 Ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 662-ss.
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suficiente de responsabilizagao e assegurar um grau necessdrio de
profissionalismo entre os magistrados judiciais, ressalvando, simulta-
neamente, a independéncia do setor judicidrio (artigo 5.° do Estatuto
dos Magistrados Judiciais).

— principio da autodeterminagio: este principio assenta na criagio de
érgaos colegiais, compostos na sua maioria por juizes de carreira,
responsdveis pela administragio da magistratura judicial no que res-
peita as questdes de nomeagio, promogio e transferéncia, assim como
ao exercicio do poder disciplinar. O Conselho Superior da Magistra-
tura Judicial (CSM]J) ¢ o 6rgao para a autodeterminagio da magis-
tratura judicial em Timor-Leste (artigo 8.°-ss do Estatuto da Magis-
tratura Judicial) %%,

— principio da pluralidade de graus de jurisdicdo: determina a existéncia
de um grau superior de jurisdigiao para proceder a um reexame de
uma decisdo judicial. Em Timor-Leste, a competéncia de recurso é
exercida pelo Supremo Tribunal de Justica e pelo Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas (por exemplo, artigo 12.°-2/¢ do
Cédigo de Processo Penal).

— principio da fundamentag¢io de decisoes judiciais: sendo este principio
de essencial importancia para afirmar a imparcialidade dos juizes,
assegura o acesso ao recurso judicial e facilita o “conhecimento da
racionalidade e coeréncia argumentativa dos juizes "*?” (por exemplo,
artigo 407.© do Cédigo de Processo Civil e artigo 281.© do Cédigo
de Processo Penal).

Um sistema judicial pode ser um sistema unitdrio e integrado ou um
sistema de pluralidade de jurisdigoes. Desde logo, pode afirmar-se que, em
Timor-Leste, existe um sistema de pluralidade de jurisdi¢des como consequén-
cia das diferentes categorias de tribunais previstas na Constituigao. O conceito
de pluralidade de jurisdicoes baseia-se na determinagdo de tribunais de categorias
distintas, sendo a fun¢ao judicial dividida por vérios érgaos enquanto jurisdigoes

199 Sobre a natureza legal do Conselho Superior da Magistratura Judicial, ver,

Tribunal de Recurso, Acérdao de 31 de Dezembro de 2008, Proc.P-ADM-08-TR,
8-10 (Tribunal de Recurso 2008).
199 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 667.
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distintas e auténomas entre si . A pluralidade de jurisdi¢oes denota, ainda,
a ndo-existéncia de “qualquer relagao hierdrquica entre as vdrias categorias de
tribunais” 9. Todavia, aos tribunais militares ¢ atribuida em Timor-Leste a
competéncia de “julgar em primeira instincia os crimes de natureza militar”
(artigo 130.°-1). Significa que, em virtude desta determinagdo constitucional
e, ainda, da obrigagao de garantir um duplo grau de jurisdi¢do a conflitos de
natureza criminal como uma das garantias do direito a um processo equitativo,
os recursos das decisdes dos tribunais militares serdo necessariamente julgados
pelo Supremo Tribunal de Justica. Existe, assim, no ordenamento judicidrio
timorense um “cruzamento” das diferentes jurisdi¢oes, em que a jurisdi¢o
militar assume uma posicio hierarquicamente inferior relativamente a um
tribunal de diferente jurisdi¢o, como ¢ o STJ. Poderd, entdo, afirmar-se que
a pluralidade de jurisdigoes tem em Timor-Leste uma caracteristica modificadora
por, ao prever uma relacao de hierarquia entre as diferentes jurisdicoes, incor-
porar elementos que caracterizam o sistema judicial unitdrio.

Outro aspeto interessante, também jd identificado anteriormente e que
merece uma atengio especial, ¢ a linha de divisio determinada pela Constitui-
¢ao para as reservas especiais de jurisdigao: juntaram-se num tribunal as com-
peténcias constitucional e de recurso e combinou-se as jurisdi¢des administra-
tivas, fiscais e de contas num unico tribunal superior. Como jd mencionado
anteriormente, esta divisao nao é comum no direito comparado.

Entende-se que estas duas peculiaridades revelam uma inten¢ao especifica
do legislador constituinte de adaptar o sistema judicial ao contexto nacional,
reconhecendo, assim, que a organizagao judicidria de um Estado deve seguir o
contorno definido pela realidade local na qual se insere.

A Constituigao prevé ainda outros érgaos que integram a organizagao
judicidria. Estes sio o Ministério Publico (artigos 132.° a 134.© da CRDTL),
os advogados e os defensores (artigo 135.2-136.© da CRDTL).

O Ministério Puablico exerce, em exclusividade, a competéncia da agao
penal (artigo 132.0-1 da CRDTL "7). Este tem, ainda, a fungio de defesa dos

19 Ibid., 662.

196 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2010, II (Artigo 108.° a 296.9):547.

W99 Ver, ainda, Artigo 1.° da Lei n.° 14/2005, de 16 de Setembro (Estatuto
do Ministério Publico) (com alteracoes decorrentes da Lei n.© 11/2011, de 28
de Setembro).
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menores de idade, ausentes e incapazes e da legalidade democrdtica, assim como
a promogao do cumprimento da lei e a representagio do Estado (artigo 132.°-1
da CRDTL) "*®. Na base desta norma constitucional, encontra-se uma ampla
zona de interven¢ao do Ministério Publico, podendo originar reais dificuldades
para a sua densificagdo juridica, assim como para a sua implementagio, tendo
em conta a realidade de Timor-Leste em termos do niimero de profissionais e
do nivel de especializagdo em matérias do Direito.

A Constitui¢ao prevé expressamente o desenvolvimento de uma lei que
determine as regras para a gestdo e disciplina dos magistrados do Ministério
Publico, assim como a composi¢ao da Procuradoria Geral da Republica e os
termos da nomeagio e substituigio do Procurador Geral da Republica ). Para
concretizar estas normas constitucionais, em 2005, foi aprovado o Estatuto do
Ministério Publico (Lei n.° 14/2005, de 16 de Setembro), que contém no seu
texto normas reguladoras da estrutura, organiza¢io e competéncia do Ministério
Publico, assim como os critérios de nomeagao, exoneragao e disciplina dos seus
magistrados. O diploma de 2005 foi alvo de uma primeira alteragio em 2011
(Lei n.o 11/2011, de 28 de Setembro) que introduziu modificagdes pontuais,
ajudando, assim, a aclarar ambiguidades ¢ a preencher algumas lacunas existentes.

O Ministério Publico ¢ formado pela Procuradoria-Geral da Republica e
pelas Procuradorias da Republica distritais ®*”. A Procuradoria-Geral da Repu-
blica, por sua vez, é composta pelo Conselho Superior do Ministério Publico
e pelo Procurador-Geral da Reptiblica e seus adjuntos ®*V. O Ministério Ptblico
e a Procuradoria-Geral da Republica sio dirigidos pelo Procurador-Geral da
Republica ?*?. A Constituigao prevé o estabelecimento do Conselho Superior

19 Ver, Direitos Humanos — Centro de Investigagao Interdisciplinar, Consti-

tuigio Anotada Da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 2011, 415-417.

199 Ver artigos 132.°-3 e 4 e 133.°-1, 2 ¢ 3 da CRDTL.

2000 Artigo 133.2-1 da CRDTL e artigo 6.° do Estatuto do Ministério Publico.
20D Artigo 8.0-2 do Estatuto do Ministério Publico.

O mesmo acontece com os tribunais, sendo o Presidente do Supremo
Tribunal de Justi¢a também o Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judi-
cial e 0 administrador geral dos tribunais (cfr. artigo 128.°-2 da CRDTL e artigo 17.°
do Regulamento da UNTAET n.c 11/2000 da UNTAET (com alteragdes decoreentes
dos Regulamentos da UNTAET n.° 14/2000 e n.° 18/2001). A acumulagio de fung¢oes
no Procurador-Geral da Republica, assim como no Presidente do Supremo Tribunal
de Justica, tem a vantagem de auxiliar a coordenacio das atividades. No entanto, pode
criar riscos para o bom funcionamento do sistema judicial timorense, como salientado
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do Ministério Puiblico como um érgio integrado na Procuradoria-Geral da
Republica, prescrevendo, ainda, a sua composi¢ao, mas remetendo para o
legislador a determinagdo da sua organizagao e seu funcionamento ?%%.

O Ministério Pablico possui um papel proeminente na garantia dos direi-
tos fundamentais. Entre as suas competéncias e atribui¢des diretamente rela-
cionadas com estas garantias, encontramos:

— no processo penal: o dever de obedecer em todas as intervengoes pro-
cessuais a critérios de estrita legalidade e objetividade, dever esse que
impde ao Ministério Publico a tarefa de assistir o tribunal no respeito
pelas garantias processuais do arguido.

— no dmbito da luta contra a violéncia com base no género: o Ministério
Publico ¢ encarregado de prestar assisténcia direta a vitima de violén-
cia doméstica para que esta possa aceder aos diversos servigos de apoio
previstos na lei, incluindo assisténcia juridica e o encaminhamento
para o atendimento de sadde e casas de abrigo. Ao Ministério Pablico
compete, ainda, solicitar ao tribunal a concessiao de prestagio de
alimentos provisérios a favor da vitima (artigos 28.° ¢ 32.° da Lei No.
712010, de 7 de Julho (Lei contra a Violéncia Doméstica).

— no processo eleitoral: além de exercer a agao penal nos casos de crimes
eleitorais, o Ministério Publico tem um dos seus representantes nome-
ados para participar no érgio independente de fiscalizacio eleitoral,
a Comissdo Nacional de Elei¢oes [artigo 5.°-1/¢ da Lei No.5/2006,
de 28 de Dezembro (Orgios da Administragao Eleitoral), alterada
pela Lei No. 6/2011, de 22 de Junho].

pela ONG Programa de Monitorizagio do Sistema Judicial (JSMP, em inglés), no
relatério de 2004 sobre os Tribunais em Timor-Leste (Relatdrio Visdo Geral Dos Tribu-
nais Em Timor-Leste Em 2004 (Timor-Leste: Programa de Monitorizagio do Sistema
Judicial (JSMP)), 23-ss.

@09 Artigo 134.© da CRDTL. Observa-se que, na realidade, a Constituigdo nio
prevé qualquer indicagio sobre a competéncia ou papel do Conselho Superior do Minis-
tério Publico, diferente da provisio andloga em relagio ao Conselho Superior da Magistra-
tura Judicial (cfr. artigo 128.0-1 da CRDTL). O Estatuto do Ministério Pablico determina
competéncias que vao além da gestdo e disciplina dos magistrados do Ministério Publico,
para prever um papel relevante na formulagio da politica criminal e no sistema da admi-
nistragdo de justiga (artigo 17.°-1 da Lei n.° 14/2005, de 16 de Setembro (Estatuto do
Ministério Publico) (com as alteragdes decorrentes da Lei n.0 11/2011, de 28 de Setembro)).
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— controlo judicidrio do uso da for¢a policial: A policia ¢ imposto o dever
de elaborar um auto de noticia aquando do uso de for¢a por membro
da corporagio policial. O auto deve ser enviado a0 Ministério Publico
para uma andlise judicial com o objetivo de identificar a existéncia
ou nio de factos reveladores de conduta criminal policial (artigo 22.0-3
do Decreto-Lei No. 43/2011, de 21 de Setembro (Regime Juridico
do Uso da Forga).

— sistema de protecio de testemunhas: para garantir a seguranga das tes-
temunhas, o Ministério Piblico possui a competéncia para requisitar
a aplica¢dao de medidas de protegao previstas na lei (artigos 4.°, 5.°,
16.°, e 19.° Lei No. 2/2009, de 6 de Maio, Protecio de Testemunhas).

— mecanismo de garantias da constitui¢io: o Procurador-Geral da Repu-
blica, como superior hierdrquico do Ministério Publico, possui a
legitimidade processual para requerer a verificagao da inconstitucio-
nalidade por omissao e a fiscalizagao abstrata da constitucionalidade
com base na desaplicagio pelos tribunais de norma julgada inconsti-
tucional em trés casos concretos (artigos 150.°/c e 151.© da CRDTL).

Ainda estd a ser definida a legislacao principal sobre os direitos da crianga
(o Cédigo da Crianga), mas estima-se que o Ministério Publico serd indicado
como um 6rgao indispensdvel para a realizagdo das medidas de protegao as
criangas. Em Timor-Leste, foi ainda determinado o papel de atuagao do Minis-
tério Publico, perante a instincia judicial, nos casos relacionados com o meio
ambiente ?*Y, sendo que esta opgao também se verifica no Ambito da esfera de
atuagao do Ministério Publico de Angola e de Portugal ®*. A legislagio ambien-
tal de Timor-Leste prevé que o Ministério Publico desempenhe um papel
primordial na tarefa protetora do direito fundamental a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado .

(204) Artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 26/2012, de 4 de Julho (Lei de Bases do
Ambiente).

@05 Relativamente a Portugal, ver artigo 9.°-2 da Lei n.© 15/2002, de 22 de
Fevereiro, com sucessivas alteragoes (Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos).
Quanto 2 mesma competéncia atribuida ao Ministério Publico angolano, ver
artigo 23.°-2 da Lei n.° 5/1998, de 19 de Junho (Lei de Bases do Ambiente).

@06 O Parlamento Nacional delegou no Governo a competéncia legislativa em
matéria ambiental (Lei n.© 3/2012, de 13 de Janeiro (Autorizacio Legislativa em
Matéria Ambiental). O artigo 2.°-2/jjj desta lei prevé que o sentido da autorizagdo deve
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O texto constitucional ndo desenvolve em grande detalhe as caracteristicas
identificadoras da natureza institucional do Ministério Publico, limitando-se a
determinar a existéncia de uma organizagao hierarquizada, a sua subordinagao
ao Procurador-Geral da Republica e os critérios de legalidade, objetividade,
isen¢do e obediéncia que orientam o desempenho das fungées dos seus magis-
trados (artigos 132.°-2 e 3 da CRDTL). A Constitui¢do prevé, ainda, certas
garantias para a autonomia e autoadministragao do Ministério Publico, seme-
lhantes aquelas previstas para os tribunais e os juizes, como, por exemplo, o
critério de legalidade para a transferéncia, suspensao, aposentadoria ou demis-
s30 dos magistrados do Ministério Publico (artigo 132.0-4).

Nio ¢ clara na Lei Fundamental a posi¢io que o Ministério Publico ocupa
no sistema judicidrio. Todavia, da andlise da sistematiza¢ao da Constitui¢ao, é
possivel perceber que a inten¢do do constituinte foi “no sentido da inclusao do
Ministério Publico (...) no conjunto dos agentes que intervém no processo da
administracao da justica” ®*”, sendo-lhe atribuida a designa¢ao de magistratura
(art. 132.°-2) e aos seus agentes a denominagio de magistrados (132.°-3).

Para que o Ministério Publico desempenhe as suas fungdes constitucionais é
imprescindivel um auténtico nivel de autonomia. Nio estd previsto nem na Cons-
tituigao, nem na lei, um estatuto expresso de autonomia ou de independéncia do
Ministério Puablico vis-a-vis os outros 6rgaos publicos . Algumas normas sio
diretamente relevantes no processo da construgao do nivel de autonomia de que
o Ministério Publico desfruta. Ao Procurador-Geral incumbe o dever de “respon-

incluir a garantia da “tutela jurisdicional através da consagragao do direito de recurso
aos tribunais para defesa dos direitos subjetivos violados e para defesa do ambiente”.

@07 Direitos Humanos — Centro de Investigacao Interdisciplinar, Constituicio
Anotada Da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 2011, 416.

@208 O Estatuto do Ministério Pablico limita-se a transcrever, no seu artigo 2.°,
partes do artigo 132.° da Constitui¢o. Observa-se, no entanto, que em outros paises
de lingua portuguesa, os Estatutos que regem o Ministério Pdblico apresentam com
maior clareza a relagio deste com os demais érgaos, caracterizando-o como um 6érgio
auténomo relativamente ao poder executivo. Este ¢ o caso do estatuto do Ministério
Pdablico em Portugal (ver art. 2.°-1 do Estatuto do Ministério Pdblico aprovado pela
Lei n.0 47/86, de 15 de Outubro, republicado pela Lei n.o 60/98, de 27 de Agosto, ¢
alterado pelas Leis n.© 42/2005, de 29 de Agosto, n.° 67/2007, de 31 de Dezembro,
n.° 52/2008, de 28 de Agosto, n.° 37/2009, de 20 de Julho, n.c 55-A/2010, de 31
de Dezembro e n.© 9/2011 de 12 de Abril) e de Sio Tomé e Principe (ver artigo 2.°
da Lei n.° 9/91 (Lei Orgénica do Ministério Publico).
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der perante o Chefe de Estado” (artigo 133.°-4 da CRDTL). O Estatuto do
Ministério Pdblico no seu artigo 34.° prescreve o dmbito da relagao entre o
Governo e o Ministério Publico ao prever quando sdo permitidas instrugdes do
Governo ao Ministério Publico. Esta norma nio prevé um amplo poder discri-
ciondrio do Governo para instruir o Ministério Publico no desempenho das suas
funcoes, antes limita-se a permitir instrugdes especificas quando este aja como
representante de algum dos érgaos publicos. No entanto, o Governo pode solici-
tar informagoes variadas a0 Ministério Publico e aos seus diferentes érgaos .
Ainda, o Governo deve ser ouvido no processo da nomeagio presidencial do
Procurador-Geral da Republica ®'?. O Estatuto prescreve critérios e procedimen-
tos disciplinares isentos de interferéncia direta do executivo ®'V. O Ministério
Publico e os seus 6rgaos detém uma fun¢ao de conselheiros do Governo no que
diz respeito ao desenvolvimento do ordenamento juridico, nomeadamente, através
da proposicio de providéncias legislativas ?'?. Aos magistrados do Ministério
Pdblico ¢, ainda, imposto o dever de recusa de diretivas, ordens e instru¢oes de
superior hierdrquico que sejam ilegais *'%. Na prética, as diferentes normas que
regem a atividade do Ministério Publico e as suas relagdes com os outros érgaos
publicos contém a capacidade de fortalecer ou enfraquecer o nivel de autonomia
do Ministério Publico, tornando dificil a tarefa de estabelecer claramente o estatuto
deste 6rgio face a0 Governo. A excegio de poucas normas de vaga formulagio, o
Estatuto do Ministério Publico estabelece uma base de qualidade para o reconhe-
cimento de uma autonomia suficiente a este érgio.

O Ministério Publico é uma magistratura hierarquicamente organizada,
pelo que ¢ imposto aos seus magistrados o dever legal de observar as instrugoes
e diretivas dos superiores, inclusivamente, aquelas provenientes diretamente do
Procurador da Republica (desde que ndo sejam ilegais e seja submetida uma
justificagao por escrito) #'¥. Com esta estrutura, o Procurador da Republica ¢
determinante no funcionamento regular da institui¢ao. Deste modo, o processo
de nomeagio do dirigente mdximo do Ministério Publico revela-se verdadei-
ramente crucial para a garantia de uma maior autonomia funcional.

@09 Artigo 34.°/d e ¢ do Estatuto do Ministério Puiblico.

@10 Artigo 12.0

@ Artigos 20.°, 52.0, 53.°, 65.°-ss do Estatuto do Ministério Publico.
@12 Artigo 9.°/¢ 11.0-2/d, 11.°-2/g.

@13 Artigo 33.0-2

@9 Artigos 30.° a 33.°
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Ao reconhecer o direito de acesso aos tribunais e as garantias do processo
penal, a Constitui¢ao impds ao Estado o dever de garantir o acesso  assistén-
cia juridica e judicidria. A Constituigao reconhece o papel dos advogados e dos
defensores no sistema judicial nacional, enquanto auxiliadores na realizagao
destas garantias fundamentais (artigos 135.° e 136.°). Nestes artigos, a Cons-
titui¢do prevé os principios e objetivos da assisténcia juridica e judicidria e as
garantias de confidencialidade para o exercicio da advocacia.

A Constituigao ¢ categdrica ao determinar os principios orientadores dos
advogados e dos defensores na sua ligagao com a coletividade: o interesse social
e a contribuigdo para a boa administra¢io da justi¢a, bem como a salvaguarda
dos direitos e legitimos interesses dos cidadaos (artigo 135.0-1 e 2). E digna
de nota a forma como a Constitui¢ao enquadrou a fungio primordial da advo-
cacia. Este tipo de previsio constitucional nao ¢ necessariamente comum, visto
que a maioria das Constituigoes se limita a lidar com as questdes relevantes
para a independéncia da advocacia e a garantia da confidencialidade entre
advogado e cliente. No entanto, refira-se que a Constitui¢io Transitéria do
Sudio do Sul ®, e em certa medida, a de Angola ?'®, seguem a mesma linha
da sua homéloga timorense. E da nossa opiniao que a incorporagio de uma
prescri¢do quanto ao papel primordial dos advogados e dos defensores na
Constitui¢ao timorense, e nestas outras mencionadas, refletird uma experiéncia
histérica de conflito interno e a necessidade de garantir primordial relevincia
dos agentes provedores da assisténcia juridica e judicidria enquanto instrumento
para quebrar com as injustigas do passado ?'”). Nio parece que tal previsio
constitucional interfira na independéncia dos advogados, mas, antes releva-os

@15 Artigo 137.2-2 e 3 da Constitui¢io Transitéria do Suddo do Sul de 2011
prevé que “advogados devem observar a ética profissional, e promover, proteger e
desenvolver os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos cidadaos”; “advo-
gados devem servir para prevenir injusticas, defender os direitos legais e interesses
de seus clientes, procurar a reconciliagio entre os adversdrios e podem render assis-
téncia juridica gratuita para os necessitados, de acordo com a lei” (tradugio livre
pelas autoras).

@16 Artigo 193.2-1 e 2 preveem que a “advocacia é uma instituigio essencial &
administragio da justia” e o “advogado ¢ um servidor da justica e do direito, compe-
tindo-lhe praticar em todo o territério (...)".

@17 Cfr. Judicial System Monitoring Programme, The Private Lawyers Statute:
Overview and Analysis (Dili, Timor-Leste: Judicial System Monitoring Programme,
September 2008), 11.
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a uma posi¢ao de proeminéncia no esfor¢o para atingir alguns dos objetivos
do Estado ®!9.

A confidencialidade entre advogado e cliente ¢, ainda, essencial para o
real acesso 4 assisténcia juridica e judicidria ®'?. E com base nesta realidade
que o artigo 136.° da Constitui¢do reconhece a garantia de inviolabilidade
dos documentos respeitantes ao exercicio da representagio legal, assim como
a comunicagdo em confidencialidade ®*°. Estas garantias representam exem-
plos de garantias fundamentais no acesso a justiga, direito de peti¢ao e
garantias no processo penal dispersas na Constitui¢dao, como serd abordado
a seguir 2.

Vale a pena ressaltar que, no seu texto, a Constitui¢io identificou a garan-
tia de confidencialidade no que toca a “profissio de advogado” ¢ ao “advogado”,
sem fazer expressa referéncia ao “defensor”. Esta redagio prevista no artigo
136.° parece, na realidade, resultar de um lapso do constituinte. Em virtude
de uma interpretagao baseada no principio da mdxima efetividade da Consti-
tuigdo, deve considerar-se que existe também um resguardo constitucional
quanto 2 inviolabilidade de documentos e confidencialidade de comunicagao
entre o defensor (publico) e o seu cliente. Refira-se, ainda, que estas garantias

@18 Chama-nos a atengao o comentdrio deste mesmo artigo da Constitui¢ao

Anotada da Reptiblica de Timor-Leste sobre a necessidade de garantir a independéncia
e imparcialidade dos advogados ao declarar que a “imposi¢ao de uma orientagio do
papel dos advogados e defensores, no exercicio da assisténcia juridica e judicidria, pelo
interesse social, ndo pode ser feito a expensas da independéncia e autonomia do man-
dato de representagio de uma posigio em juizo’. Cfr. Direitos Humanos — Centro
de Investigacdo Interdisciplinar, Constitui¢do Anotada Da Repiiblica Democrdtica de
Timor-Leste, 2011, 424.

@ A Lei n.c 11/2008, de 30 de Julho (com as alteragdes decorrentes do
Decreto-Lei n.© 39/2012, de 1 de Agosto e da Lei n.2 01/2013, de 13 de Fevereiro)
que estabelece o Regime Juridico da Advocacia Privada e da Formagio dos Advogados,
determina no seu artigo 41.°, a observincia, por parte dos advogados, do segredo
profissional.

@20 Ainda, artigos 31.° e 32.° da Lei n.° 11/2008, de 30 de Julho (Regime
Juridico da Advocacia Privada ¢ da Formagio dos Advogados) (com as alteragoes
decorrentes do Decreto-Lei n.© 39/2012, de 1 de Agosto e da Lei n.© 01/2013, de 13
de Fevereiro). Ver Direitos Humanos — Centro de Investigacio Interdisciplinar, Cons-
tituigio Anotada Da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 2011, 427-428.

@2 Vide Capitulo III, 3.3 Outros Direitos Fundamentais.
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sao reconhecidas no Cédigo de Processo Penal, independentemente da repre-
sentagdo do arguido por um advogado ou por defensor ptblico ®?2.

Sublinhe-se que, por aparentes questdes de sistematizagio, as provisoes
constitucionais sobre a advocacia estao inseridas no Titulo dedicado aos tribu-
nais. Todavia, importa recordar que, no préprio texto constitucional, ¢ feita
referéncia a fungdo de “assisténcia juridica e judicidria” (artigo135.°-1), reco-
nhecendo, desta forma, o papel dos advogados e dos defensores dentro e fora
dos tribunais.

Um aspeto de grande importincia ao qual a Constituigao timorense nao
faz mengdo ¢ a capacidade de auto-regulagio dos advogados, esta que é, por
sua vez, prevista em Constituigdes como a cabo-verdiana ?*¥ e a angolana *%.
A nivel internacional é também reconhecido o direito aos advogados de se
associarem e de se autorregularem ®*. O poder de se autorregular, nomeada-
mente, os critérios de admissao e os processos de disciplina, sao normalmente
considerados essenciais a garantia da independéncia dos advogados. Na verdade,
s320 uma garantia essencial da advocacia, especialmente, nos casos contra enti-
dades publicas, incluindo o Governo, como sao os casos de tutela jurisdicional
dos direitos fundamentais ®2.

@22 Artigos 60.°/fdo Cédigo de Processo Penal. O Cédigo de Processo Penal
prevé ainda que a revista e apreensdo em escritdrio de defensores sio sujeitas a regras
especiais, inclusivamente ao requisito de ser conduzida por um juiz (artigo 226.°).
Note-se ainda o reconhecimento da confidencialidade e inviolabilidade de correspon-
déncia do defensor publico no Estatuto da Defensoria Publica (artigo 48.° do
Decreto-Lei n.° 38/2008, de 29 de Outubro).

@2 Artigo 229.°-5: “[o] exercicio da fungio de advogado sujeita-se a regras
deontoldgicas, implica responsabilidade profissional e submete-se 4 regulagio e disci-
plina da Ordem dos Advogados de Cabo Verde, nos termos da lei.”

@2 Artigo 193.2-3: “[cJompete & Ordem dos Advogados a regulagio do acesso
do acesso 4 advocacia, bem como a disciplina do seu exercicio e do patrocinio forense,
nos termos da lei e do estatuto”.

@5 Principios 23 e 24 dos Principios Bsicos Relativos A Fungido Dos Advogados,
1990.

226 Sobre a autorregulacdo profissional ver, Vital Moreira, Auto-Regulagio Pro-
[fissional E Administragdo Piblica (Coimbra: Almedina, 1997). Relativamente 2 autor-
regulagio enquanto garantia de independéncia dos advogados a possiveis pressdes
governamentais, ver Relatério do Relator Especial da Organizagao das Nagoes Unidas
sobre a Independéncia dos Juizes e dos Advogados apresentado pelo Secretdrio-Geral
das Nagoes Unidas no dia 28 de Julho de 2009, A/64/181, para. 53 a 58.
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Em Timor-Leste, a Lei n.° 11/2008, de 30 de Julho (Regime Juridico da
Advocacia Privada e da Formagio dos Advogados) ®*” considerou ser ainda
prematura a criagdo de uma associa¢ao de direito publico, a Ordem dos Advo-
gados, com fungoes de registo “**), disciplina @ e outras. A partir desta legis-
lagdo, foi criado o Conselho de Gestao e Disciplina da Advocacia, com trés
dos seus cinco membros nomeados “pelo membro do Governo responsével pela
drea da Justica” ®”. Este diploma parece prevenir a formagao de uma associa-
¢ao de advogados com caracteristicas de autorregulagao por um perfodo inicial
de trés anos V. Isto nio significa que o regime juridico da advocacia nao
reconhega a independéncia dos advogados, pois fi-lo de forma expressa 32
Porém, poderd entender-se que, na prdtica, esta legislagdo representa uma lei
restritiva ao direito de associagio 3.

A Constitui¢ao menciona o “defensor” lado a lado com os advogados, no
seu Capitulo dedicado a advocacia. Entende-se que a palavra “defensor” utili-
zada no artigo 135.° da Constitui¢ao timorense se quer referir aos “defensores
publicos”, atores judiciais que prestam assisténcia juridica e judicidria gratuita
e figura estabelecida durante o perfodo transitério das Nagdes Unidas, utilizando
como modelo o sistema brasileiro de assisténcia legal gratuita. Esta designacdo
de defensor publico ndo nos parece ter o mesmo significado que a palavra
“defensor” no sentido da expressao utilizada no artigo 34.© da CRDTL para

@27 Alterada pelo Decreto-Lei n.c 39/2012, de 1 de Agosto e pela Lei
n.° 01/2013, de 13 de Fevereiro.

@28)  Artigo 14.°

@) Artigo 57.0-1.

@30 Artigo 57.2-2 prevé que o “Conselho de Gestido e Disciplina da Advocacia
¢ constituido por cinco membros, sendo trés nomeados pelo membro do Governo
responsdvel pela drea da Justi¢a e dois nomeados pela Associagdo dos Advogados de
Timor-Leste”.

@D Artigo 69.°

@32 Preambulo, artigos 34.°-2, 35.°-1 e 39.°-2 do Regime Juridico da Advoca-
cia Privada e da Formagio dos Advogados). E também reconhecida a independéncia
dos defensores publicos no seu estatuto legislativo (artigo 48.°-2/a4 do Decreto-Lei
n.° 38/2008, de 29 de Outubro (Estatuto da Defensoria Publica).

@33 Este diploma nio foi, até 4 data, alvo de algum pedido de apreciagio de
constitucionalidade sobre a violagao dos critérios de leis restritivas, previstos no
artigo 24.° da Constituigdo. Sobre lei restritivas, ver, Capitulo IV, 2.3. Requisitos das
Leis Restritivas (os “limites dos limites”).
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descrever o representante legal de um arguido num processo de natureza cri-
minal. Uma interpretagdo de correlagao entre o sentido da expressao utilizada
nos artigos 135.° e o artigo 34.° da Constitui¢ao resultaria na diminui¢ao do
alcance deste amparo constitucional. Acredita-se que aquando da elaboragao
do esbogo da Constitui¢ao, os membros da Assembleia Constituinte ndo con-
sideraram questdes estruturais e institucionais relativas aos defensores publi-
cos e a sua relagdo com os advogados, mas antes incorporou na Constitui¢ao
a figura dos defensores publicos que atuavam hd quase trés anos durante o
periodo transitdrio.

Em 2001, a UNTAET aprovou um regulamento que estabelecia um
“servico de assisténcia judicidria® para prestar assisténcia juridica e judicidria
aos menos favorecidos economicamente **¥, o qual estabelecia a fungio de
defensor publico, e daf deu-se a criagdo da Defensoria Publica ®3%. Muito
embora a base legal previsse a independéncia destes servigos, estes acabaram
por recair, na prética, na dependéncia direta do Ministério da Justiga. Em 2003,
foram formalmente sujeitos a tutela administrativa deste Ministério 9.

Atualmente, a Defensoria Publica possui um regime de gestao e disciplina
para os seus agentes *), baseado num sistema bastante préximo aos estabele-
cidos para os magistrados judiciais e magistrados do ministério publico.
A Defensoria Publica encontra-se sob a tutela do Ministério da Justiga, mas
possui uma “independéncia técnico-funcional” ®®. Para além desta garantia
funcional, o Estatuto dos Defensores Publicos prevé expressamente o reconhe-
cimento das mesmas garantias juridicas dadas aos advogados, relativamente as
garantias de inviolabilidade de documentos e de confidencialidade de comu-
nicagio com o seu cliente *”. O Estatuto prevé ainda o dever de os defensores

@39 Regulamento da UNTAET n.c 24/2001, de 5 de Setembro (Que Cria o
Servico de Assisténcia Judicidria de Timor-Leste).

@35 Artigo 2.°-2 Regulamento da UNTAET n.c 24/2001, de 5 de Setembro.

@36 Artigo 14.%/2 do Decreto do Governo n.° 3/2003, de 29 de Outubro. Este
j& foi revogado, e atualmente a legislagio orginica do Ministério da Justica estd contida
no Decreto Lei n.© 02/2013 de 6 de Marco (Orginica do Ministério da Justica).

237 Ver artigo 14.° e artigos 49.° e ss do Decreto-Lei n.c 38/2008, de 29
de Outubro (Estatuto da Defensoria Publica).

@38 Artigo 1.°-2 do Decreto-Lei n.c 38/2008, de 29 de Outubro (Estatuto da
Defensoria Publica).

@239 Cfr. Artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 29 de Outubro (Estatuto
da Defensoria Publica).
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publicos defenderem os interesses dos clientes com independéncia, ¢ o dever
de confidencialidade para com o seu cliente, entre outros ®4?. A relagdo estru-
tural com o Ministério da Justica poderd vir a resultar em suspeitas sobre a
imparcialidade dos servigos prestados pela Defensoria Publica, como acontece
em outros pafses nos quais o apoio juridico e judicidrio gratuito ¢ desempenhado
por uma instituigio governamental V. A Defensoria Publica nao ¢ atribuido
o papel de representar o Estado em juizo, de maneira semelhante ao Ministé-
rio Publico, sendo o critério de vulnerabilidade econémica decisivo para deter-
minar os beneficidrios de seus servigos. E reconhecido que uma estrutura como
a Defensoria Publica ¢ fundamental em Timor-Leste para garantir 4 populagio
0 acesso 2 justica, independentemente das condigdes financeiras dos individuos,
esta uma garantia constitucionalmente protegida 4.

2.7 Controlo da Constitucionalidade e Revisao Constitucional

Os mecanismos de controlo da constitucionalidade representam instru-
mentos essenciais para assegurar a supremacia da Constituigao ?*. Existem,
obviamente, vdrios outros mecanismos para a garantia da Constituigao, que se
encontram integrados em diferentes dreas juridico-constitucionais, incluindo
os mecanismos de controlo juridico e politico dos diplomas legislativos e o
préprio principio da separago e interdependéncia dos poderes. Estes foram jd
tratados acima.

Enquanto os mecanismos de fiscaliza¢ao da constitucionalidade asseguram
na prdtica a supremacia constitucional, o regime de revisio constitucional
possui a capacidade de dotar a Constitui¢do de uma certa rigidez, assegurando,
desta forma, o préprio sistema constitucional assente num Estado de Direito
e servindo também como um mecanismo de controlo constitucional.

@40 Cfr. Artigo 46.° do Decreto-Lei n.c 38/2008, de 29 de Outubro (Estatuto
da Defensoria Publica).

@40 Ver Relatério do Relator Especial da Organizagio das Nagoes Unidas sobre
a Independéncia dos Juizes e Advogados no México de 18 de Abril de 2011, para.73.

@2 O artigo 26.°-2 da Constitui¢do prevé que: "[a] justica ndo pode ser dene-
gada por insuficiéncia de meios econdmicos."

@4 Dentro desta perspetiva, vide Gomes Canotilho, Direito Constitucional
E Teoria Da Constituicao, 887-ss; Carlos Blanco de Morais, Justica Constitucional
— Garantia da Constituicio e Controlo da Constitucionalidade, 2.* edigao, vol. I (Coim-
bra: Coimbra Editora, 2006), 56-ss.
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2.7.1 Mecanismos de Fiscaliza¢ao Constitucional

Uma parte fundamental do sistema constitucional Timorense consubstan-
cia-se na existéncia de mecanismos que possam garantir a supremacia das normas
constitucionais relativamente as outras normas, revelando-se esta supremacia
através do poder jurisdicional de fiscalizagdo da constitucionalidade das normas.
Nas palavras do Tribunal de Recurso, a “institui¢ao da fiscalizagao judicial da
constitucionalidade das leis e demais actos normativos dos 6rgaos do Estado
constitui, nos modernos estados de Direito Democritico, um dos maiores ins-
trumentos de controlo do cumprimento e observincia das normas constitucio-
nais” 44,

Na Constitui¢do timorense estao previstos quatro processos de fiscalizacio
da constitucionalidade: o processo de fiscalizagdo abstrata preventiva, o processo
de fiscalizagdo abstrata sucessiva, o processo de fiscalizagdo concreta e o processo
de fiscalizagdo de inconstitucionalidade por omissio. E ainda previsto um
processo de fiscalizagao da legalidade das normas. Estes processos serao exami-
nados posteriormente ?.

Através destes processos, a constitucionalidade de uma norma pode ser
apreciada antes da sua entrada em vigor no ordenamento juridico — fiscaliza-
¢ao abstracta preventiva —; quando esta jd faz parte do ordenamento juridico,
mas nio ¢ apreciada no Ambito da sua aplicagdo a um caso concreto — fisca-
lizagao abstrata sucessiva—; e quando uma norma de ddbia constitucionalidade
¢ especificamente aplicada (ou desaplicada) num caso concreto — fiscalizagao
concreta. Por udltimo, e em virtude de a Constitui¢ao atribuir ao legislador
ordindrio a regulagao de vdrias das suas provisoes, inclusive de matérias relati-
vas aos direitos fundamentais, prevé-se constitucionalmente o processo de
fiscalizacao da constitucionalidade por omissao, aplicdvel aos casos em que a
Constitui¢ao impde um dever de legislar.

E certo que, comparada com as constitui¢oes de outros paises da CPLD,
a Constitui¢ao timorense, 2 exce¢ao do que acontece no caso da fiscalizagdo
abstracta preventiva, nao estabelece critérios juridico-procedimentais destes
mecanismos no seu texto, deixando ao legislador ordindrio a determinagao de

24 Tribunal de Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizagio
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR, 25
(2008), 25.

@) Vide Capitulo VI, 3. A Justiga Constitucional.
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vérias questdes neste Ambito. Refira-se que, até a data, o ordenamento juridico
timorense ainda nio tem legislagdo sobre estas questdes. Face a esta lacuna
juridica, a prética do Tribunal de Recurso, exercendo a competéncia de Supremo
Tribunal de Justiga, ¢ a de utilizar, com as devidas adaptagdes, os principios
previstos no cédigo de processo civil para determinar questdes procedimentais
essenciais durante os processos de fiscalizagao da constitucionalidade 249

A Constituigao determina de forma clara quais os titulares de legitimidade
processual para submeter um pedido de fiscalizagao da constitucionalidade
(legitimidade processual ativa). O Presidente da Republica detém legitimidade
processual para submeter pedidos de fiscalizagio da constitucionalidade em trés
dos quatro processos: fiscalizagio abstracta preventiva, fiscalizagao abstrata
sucessiva e fiscalizagio da inconstitucionalidade por omissao (artigos 149.°-1,
150.°/a e 151.°). Ao Procurador-Geral da Reptiblica e ao Provedor de Direitos
Humanos e Justica é reconhecida a competéncia para requerer a fiscalizagao da
constitucionalidade abstrata sucessiva de uma norma e a fiscalizagao da incons-
titucionalidade por omissao (artigos 150.9/c e f'e artigo 151.°). O Presidente
do Parlamento Nacional, assim como o Primeiro-ministro e os deputados,
podem solicitar a fiscalizagao abstrata sucessiva (artigo 150.°/4, d e e). O Tri-
bunal de Recurso, desempenhando as fungées do Supremo Tribunal de Justica,
deparou-se em 2008 com um pedido de fiscalizagdo da constitucionalidade
abstrata por um ndmero de pessoas coletivas representantes da sociedade civil.
Uma vez que a Constitui¢dao nio atribui a legitimidade processual ativa aos
individuos ou representantes da sociedade civil, o Tribunal negou provimento
a0 pedido pela falta de legitimidade processual dos requerentes, declarando,
desta forma, estar legalmente impedido para apreciar o pedido 47

@4 Ver, por exemplo, Tribunal de Recurso, Acérdio de 20 de Agosto de 2008
(Fiscalizacio Abstrata Sucessiva da Constitucionalidade), Proc. 02/2008/TR, 7-ss
(Tribunal de Recurso 2008), 7-ss.

@9 Tbid., 7-9. Neste caso, um grupo de representantes da sociedade civil e um
deputado do Parlamento Nacional submeteram diretamente ao Tribunal de Recurso
um pedido para a declaragdo da inconstitucionalidade do decreto presidencial sobre
indulto a2 um ndmero de reclusos das institui¢ées prisionais (Decreto Presidencial
No. 53/2008, de 19 de Maio). Os requerentes fizeram o seu pedido com base no direito
de peti¢do previsto no artigo 48.° da Constituicio, tendo, no entanto, o Tribunal de
Recurso considerado que se tratava de um pedido de fiscalizagio abstrata da constitu-
cionalidade tendo, consequentemente, averiguado a legitimidade processual dos reque-
rentes.
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Ainda, ¢ importante j4 ressaltar que a Constitui¢do timorense prevé o
sistema de fiscalizagao da constitucionalidade e da legalidade das normas 49,
questao abordada no sexto capitulo.

2.7.2 A Revisao Constitucional

Tendo em atengdo que uma sociedade nio ¢ estdtica e existe a possibilidade
de mudangas na sua realidade sociocultural e institucional, uma Constituigao
poderd, a dado momento, jd nio refletir a sociedade ¢ o Estado que serve
enquanto lei suprema. Por esta razdo, revela-se essencial a existéncia de regras
especificas para a revisao da Constitui¢ao. O processo de revisdo, tal como a
sua prépria denominagio revela, refere-se a uma alteragio da Constituigio, nio
podendo representar uma revogagio ou uma substitui¢io global da Constitui-
¢do por uma outra ?%,

Como jd sublinhado, pode ainda considerar-se o instituto da revisao
constitucional como um mecanismo de garantia da prépria Constituigao.

Existe, assim, uma “superioridade da fun¢do constituinte em relagao a fungio
> (250)

\ .

de revisao’ Os limites a revisio constitucional demonstram o cardter
rigido da Constituigao. A Constitui¢ao ¢ uma lei dotada de certa rigidez, que
a distingue da liberdade de modificagao das leis ordindrias (“rigidez rela-
tiva” @),

Assim, o instituto da revisao constitucional serve, desta forma, duas fun-
¢Oes concorrentes: assegurar a natureza dindmica da Constitui¢ao e, através dos
limites ao poder de revisao, garantir a rigidez da Lei Fundamental.

@4 Artigos 149.° a 152.° da Constituigao. Sobre esta questdo no direito cons-

titucional portugués, ver, Morais, Justica Constitucional — Garantia da Constituigio ¢
Controlo da Constitucionalidade, 1:416-ss. Em Cabo Verde, € aceite, desde a revisio
Constitucional de 2010, a fiscalizagio da constitucionalidade de resolugdes que nio
possuam necessariamente cardter normativo, mas cardter individual e concreto
(artigo 277.°, 280.° ¢ 281.° da Constituigao cabo-verdiana). Ver, também, o acérdio
do Conselho Constitucional Mogambicano, Acérdao n.c 07/CC/2007, de 18
de Dezembro, o qual discute também o critério de normatividade de diplomas.

9 Ver Gomes Canotilho e Moreira, Constituicio Da Repiiblica Portuguesa
Anotada, 2010, 11 (Artigo 108.° a 296.9):996.

@9 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 1059.

@5 Ibid. Ver, sobre este assunto, Morais, Justica Constitucional — Garantia da
Constituicdo e Controlo da Constitucionalidade, 1:59-ss.
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Os preceitos legais para a revisio da Constitui¢do timorense estio previs-
tos nos artigos 154.° a 157.° Entre as principais caracteristicas do sistema de
revisao constitucional, encontram-se certos limites formais e materiais da revisio
constitucional, de entre os quais ®?:

— a competéncia exclusiva do Parlamento Nacional (limite formal): de
acordo com o 154.°-1 da CRDTL este limite formal prevé que
somente os deputados e as bancadas parlamentares sio competen-
tes para iniciar o processo de revisiao constitucional. A Constitui-
¢3ao nao determina, contudo, o nimero minimo de deputados
necessdrios a uma iniciativa de revisio *¥. Diversamente das
Constitui¢oes de vdrios paises da CPLP, as bancadas parlamentares
possuem em Timor-Leste o poder de iniciativa para a revisao da
Constitui¢ao. Ao contrdrio do processo para a elaboragao de lei
ordindria, nio ¢é atribuida ao Governo a capacidade de iniciativa
da lei de revisao constitucional. No processo de revisao constitu-
cional acolhido em Timor-Leste, o érgio de revisao é o 6rgao
legislativo ordindrio ®>%. Refira-se, no entanto, a exigéncia da

@52 Sobre os preceitos para a revisdo constitucional em Angola, ver Machado,

Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional Angolano, cap. XVI. Ver,
também, sobre o processo de revisdo constitucional em Portugal Jorge Miranda, Manual
de Direito Constitucional, 6.2 edi¢ao, Tomo II (Coimbra: Coimbra Editora, 2007),
195-ss; Gouveia, Manual de Direito Constitucional, 2005, 1:638-ss.

@3 Semelhante 4 Constitui¢io de Timor-Leste é a Constituigio cabo-verdiana
(artigo 285.0-3), santomense (artigo 151.°-1) e portuguesa (artigo 285.°-1). Em con-
traste, encontramos a Constitui¢io mogambicana e angolana, as quais determinam no
minimo um ter¢o dos deputados para a iniciativa de uma revisdo constitucional
(artigo 291.°-1 da Constitui¢io mogambicana e artigo 233.° da Constitui¢ao angolana).
Note-se que o Regimento do Parlamento Nacional (Lei n.© 15/2009, de 11 de Novem-
bro) nio regula o processo legislativo da lei de revisio constitucional. Jorge Miranda,
relativamente ao caso portugués, sugere a utilizagio por analogia dos nimeros minimos
e méximos de deputados necessdrios para submeter uma iniciativa de lei no 4mbito do
processo legislativo comum (Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007,
Tomo 11:196).

@9 Em outros paises pés-conflito, como o Ruanda, a revisio constitucional
terd necessariamente que ser submetida a aprovagao em referendo popular, apds a sua
aprovagio pelas CAmaras do Parlamento, sempre que incidir sobre as seguintes matérias:
a Presidéncia da Republica; o sistema de governo democrdtico baseado no pluralismo;
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participagio da sociedade através de um referendo popular para
desencadear o poder de revisao constitucional em duas matérias
especificas: a forma republicana de governo e a bandeira nacional
(artigo 156.°-2 da CRDTL).

— prazo temporal para a revisdo (limite formal): aqui, hd que distinguir
entre a revisao ordindria e a revisdo extraordindria. Para as revisges
ordindrias, ¢ determinado um prazo minimo de seis anos “sobre a data
da publicagao da ultima lei de revisao” (artigo 154.°-2) para desen-
cadear o processo de revisio constitucional. Visto que a Constitui¢ao
de 2002 ¢ resultado do poder constituinte origindrio, considera-se,
por via interpretativa, a aplicabilidade do artigo 154.°-2 quando se
tratar da lei origindria da Constitui¢gio. Com isto, desde 20 de Maio
de 2008, jd ¢ possivel rever a Constitui¢ao de 2002. Caso fosse admi-
tido rever a constituigao a qualquer tempo ou em intervalos bastante
curtos, estar-se-ia a colocar em perigo a estabilidade das instituigoes
constitucionais. A exigéncia de um prazo minimo de seis anos signi-
fica, ainda, que nenhuma legislatura poderd realizar mais de uma
revisao constitucional, jd4 que cada legislatura tem a duragio normal
de cinco anos. Todavia, a Constitui¢ao timorense admite uma exce¢ao
a esta regra, prevendo a possibilidade de realizar uma revisdo extraor-
dindria, sem quaisquer limites temporais, caso tal processo seja ini-
ciado por quatro quintos dos deputados em efetividades de fungoes
(artigo 154.°-4 da CRDTL).

— limites circunstanciais (limites formais): durante um estado de sitio
ou de emergéncia “nio pode ser praticado nenhum ato de revisao
constitucional” (artigo 157.° da CRDTL). Isto quer dizer que,
durante estes periodos de excegdo, nio se pode iniciar o processo
de revisio, nem se pode implementar qualquer outro ato deste
processo, nomeadamente, o debate e a votagao de uma lei de revisao
constitucional. Este limite significa ainda que, caso anteriormente
a declaragao de um estado de sitio ou de emergéncia, uma lei de
revisdo constitucional j4 se encontrasse em vias de discussio, o
Parlamento Nacional deverd suspender o processo de revisao. A razao
para tal limite circunstancial assenta na légica de que “as circuns-

a forma republicana do governo ou a soberania nacional (artigo 193.° da Constitui¢ao

do Ruanda de 2003).
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tAncias constitucionais excecionais podem constituir ocasides favo-

rdveis para limitar a liberdade deliberativa do 6rgao responsdvel pela

revisao ou para forgar a introdugao de alteragbes nao permitidas
pela Constituigao” >

— maioria qualificada para aprovagio (limites formais): a Constituigao
timorense requer uma maioria de dois tergos dos deputados em efe-
tividade de fungdes para a aprovagdo da lei de revisio constitucional
(artigo 155.°-1). Dentro do sistema constitucional timorense, a lei de
revisao constitucional mostra-se como a Unica lei que requer a apro-

29 demonstrando inequivoca-
mente a importincia que a lei de revisao constitucional possui. Como
consequéncia do critério de maioria qualificada, torna-se imprescin-
divel o debate e aprova¢ao da lei de revisio em plendrio *7.

— falta de controlo presidencial da lei de revisio constitucional: tal como
previsto no artigo 155.°-3, “o Presidente da Republica nao pode
recusar a promulgacao da lei de revisao”, preceito que existe exata-
mente com a mesma formulagio no artigo 286.°-3 da Constitui¢io
portuguesa. Entende-se na doutrina portuguesa que “a inconstitucio-
nalidade material e formal das leis de revisao pode e deve ser apreciada
pelos tribunais (artigo 204.°) e pelo Tribunal Constitucional nos
termos dos artigos 280.° e 281.° da CRP, ou seja, segundo o processo
de fiscalizagdo sucessiva, havendo algumas dividas quanto a possibi-
lidade de controlo preventivo” 5.

— limites materiais: pretendem identificar certas dreas materiais que
niao podem ser sujeitas a alteragoes dentro da lei de revisao e visam
garantir “aquele conjunto de principios cuja permanéncia se torna
necessdria para a prépria continuidade [da Constitui¢ao] e cuja

vagio por uma maioria qualificada ¢

@5 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicio Da Repiiblica Portuguesa Anotada,

2010, IT (Artigo 108.° a 296.0):1020.

@56 Vide Capitulo II, 2.8 Constitui¢ao e Ordenamento Juridico.
Estas e outas questdes devem ser reguladas por legislagio o que ainda nio
foi realizado em Timor-Leste. Refira-se que o Regimento do Parlamento Nacional (Lei
n.° 15/2009, de 11 de Novembro) nio contém qualquer norma sobre as leis de revisio

(257)

constitucional.
259 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio,

1076-1077.
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violagdo afetaria a prépria identidade da constitui¢ao material” *>%.

O artigo 156.°-1 identifica dez limites materiais. Adaptando a
classificacao proposta por Gomes Canotilho e Vital Moreira ?%,
podemos sistematizar os limites materiais contidos na Constituigao
timorense da seguinte forma: (i) os principios caracterizadores da
Republica e do Estado: independéncia nacional e unidade do
Estado (artigo 156.°-1/a)); (ii) a salvaguarda dos direitos, liberda-
des e garantias: os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos
(artigo 156.°-1/b)); e (iii) a protegdo das bases da organizacio do
Estado e do poder politico em geral: a forma republicana de
governo, o principio da desconcentracio e da descentraliza¢ao
administrativa, a separacdo de poderes, a independéncia dos tri-
bunais, o multipartidarismo e o direito de oposi¢ao democritica,
o sufrdgio livre, universal, direto, secreto e periédico dos titulares
dos 6rgaos de soberania, bem como o sistema de representagao
proporcional (respectivamente, artigo 156.°-/¢c), h), d), e) e ) e
2)). Todavia, 2 semelhan¢a do que acontece com a Constituigao
portuguesa, e citando Jorge Miranda, existem limites que o legis-
lador constituinte erigiu “ao nivel dos limites materiais, sem que,
apesar de tudo, se identifiquem com a esséncia da Constitui¢ao
material” @V, Este é o caso dos limites materiais da bandeira
nacional e a data da proclamagio da independéncia nacional

(artigo 156.°-1/7) e j)).

No regime de revisio constitucional, os limites materiais representam o
aspeto juridico-constitucional merecedor de maior atengao.

A lista dos limites materiais prevista na Constituigao timorense retrata
uma série de aspetos interessantes. Repare-se na inclusio de limites materiais
como a bandeira nacional e o dia da proclamagdo da independéncia, como jd

29 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,

2010, IT (Artigo 108.° a 296.°):1011-1012.

@69 Tbid., II (Artigo 108.° a 296.2):1015. Os limites materiais previstos na
Constitui¢do portuguesa foram divididas em cinco grupos, incluindo ainda os que
respeitam 2 superioridade da prépria constitui¢ao como lei fundamental e suprema da
ordem juridica e os que asseguram as bases da organizagio econdmica.

@60 Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo 11:239.
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referido ?%?, Como limites materiais, encontra-se, ainda, o uso do sistema de

representagio proporcional em elei¢oes. Com a consagragio destes limites,
revela-se que o legislador constituinte timorense considerou limites que vao
além do nicleo da identidade constitucional. Igualmente interessante foi, ainda,
a op¢ao do legislador constituinte em permitir a revisio da bandeira nacional
e da forma republicana do governo através de referendo nacional, nos termos
da lei, sujeitando, portanto, a sua alteragdo a vontade popular (artigo 156.°-2).

O respeito pelos direitos fundamentais foi elencado como um limite
material na formulagiao “direitos, liberdades e garantias dos cidadaos”
(artigo 156.°-1/6) ?%3). Todavia, da leitura deste preceito constitucional poderd
depreender-se, a partir do facto de existirem diferentes categorias de direitos
fundamentais, que ali ndo se incluem todos os direitos fundamentais, ficando
excluidos os direitos econémicos, sociais e culturais *¥. Dentro do limite
material da revisdo constitucional, s6 o respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos seriam considerados como limite material. Esta lingua-
gem utilizada na Constitui¢do comporta um cardter limitador, resultando em
preocupagdes sobre a cabal protegao aos direitos fundamentais nos eventuais
processos de revisao constitucional. A linguagem utilizada na Constituigao
também realca duas questdes constantemente debatidas na doutrina estrangeira,
inclusivamente nos paises da CPLP. No que respeita ao elenco de limites mate-
riais, serd a lista expressa no artigo 156.° exclusiva, ou é permitida a incorpo-
racio de limites materiais ndo expressos no texto constitucional? Dentro do
ambito do alcance dos limites materiais, funcionam estes como principios para
determinar as questdes que nao podem ser alteradas ou representam uma proi-
bi¢ao de alteragdao de normas especificas?

@62 Dos pafses da CPLP somente a Guiné Bissau prevé um limite similar, ao

estabelecer como limite material “Simbolos nacionais e Bandeira e Hino Nacionais
(artigo 130.°/d).

@63 Tdéntica formulagio é usada em Constituigoes de outros paises da CPLP,
como por exemplo: Guiné-Bissau (artigo 130.°/¢); Mogambique (artigo 292.°/d); Sao
Tomé e Principe (artigo 154.°/d) e Portugal (artigo 288.°/d). A Constituicio de
Cabo-Verde usa uma expressio mais completa dedicando um pardgrafo a este limite
constitucional: “As leis de revisio nio podem, ainda, restringir ou limitar os direitos,
liberdades e garantias estabelecidos na Constituigao” (artigo 290.°-2). Por sua vez, a
Constitui¢ao de Angola impde apenas como limite material a revisio constitucional o
“nucleo essencial dos direitos, liberdades e garantias” (artigo 236.9/¢).

@9 Vide Capitulo III, 3.2 Catdlogo dos Direitos Fundamentais.
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Utilizando os direitos fundamentais como exemplo, parece-nos pertinente
considerar a possibilidade de considerarmos a existéncia de /imites textuais
implicitos e limites tdcitos *®). Apesar de ndo estar expressamente referenciado,
nao deveriam os principios gerais dos direitos fundamentais (isto ¢, os arti-
gos 16.° ao 28.° da Constituigdo) representar limites materiais (implicitos) a
uma revisao Constitucional? Uma resposta negativa resultaria, na prdtica, numa
ineficdcia do limite material expresso relacionado com os direitos fundamentais.
Os limites materiais textualmente implicitos sio aqueles que sdo “deduzidos
do préprio texto constitucional” ®*®. Um outro exemplo pode ser dado sobre
o preceito constitucional da inamovibilidade dos juizes (artigo 121.°-3), pois
este poderd também ser considerado um limite material implicito ao limite
material da independéncia dos tribunais.

Os limites materiais de natureza tdcita carregam uma conotagao valorativa,
sendo “imanentes numa ordem de valores pré-positiva” ®*). Aqueles limites
estariam relacionados com questdes relativas as raizes do préprio Estado cons-
titucional, baseado num Estado de Direito, e carregam uma natureza ética.
Poderia afirmar-se que a extensdo do limite material “direitos, liberdades e
garantias’ a qualquer individuo, e nio somente ao cidaddo, como resulta da
letra da norma constitucional (artigo 156.°-1/6) do CRDTL), parece revelador
da aceitagio da existéncia de limites materiais tdcitos. O mesmo poderia ser
considerado, também, na extensio deste limite material aos direitos econémi-
cos, sociais e culturais. Uma vez que estes direitos sao garantias do individuo
diretamente ligadas a sua dignidade humana e sio baseados nos valores éticos
que semeiam todos os padrdes de direitos fundamentais reconhecidos no plano
normativo-constitucional, estes direitos fundamentais, em resultado da inte-
gragio de norma constitucional por analogia ®*®, poderiam encontrar-se fora
do alcance de uma revisao constitucional que nao os respeitasse.

Naturalmente, a consideragao dos limites materiais tdcitos, e em certa
medida dos limites materiais implicitos, deve sempre representar uma exce¢ao
a regra, pela inseguranga e subjetividade que tal reconhecimento poderd
trazer.

@263 Classificagdo utilizada por Canotilho (Gomes Canotilho, Direito Constitu-

cional E Teoria Da Constituicdo, 1065.)
260 Tbid.
@67 Tbid.
@68 Vide Capitulo II 3.3 Lacuna Constitucional.
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No que se refere ao alcance dos limites materiais, acompanhamos a suges-
tao de Gomes Canotilho e Vital Moreira que consideram esta questao depen-
dente do “sentido constitucional de cada um dos dominios constitucionais
garantidos contra a revisao, o qual nao tem que ser idéntico a todos” ®*?. No
que respeita aos “direitos, liberdades e garantias”, parece-nos que uma revisao
constitucional poderd alterd-los de uma forma limitada. Entendemos que a
razao para estabelecer estes como um limite material ¢ a de garantir o nivel de
prote¢ao que o constituinte origindrio determinou no texto inicial da Consti-
tuigdo. Seria, assim, vedada, no processo de revisao constitucional, a eliminagao
de algum dos direitos fundamentais, a diminuigdo substancial do alcance ou a
inclusao de maiores restri¢bes do que aquelas previstas na Constitui¢ao. Por
outro lado, seria possivel aumentar o Ambito dos padroes dos direitos funda-
mentais j4 elencados no catdlogo constitucional ou acrescentar novos padroes,
possivelmente como resultado da inclusdo de certas garantias em leis ordindrias
ou com o desenvolvimento do reconhecimento dos direitos humanos ao nivel
internacional. Assim, o limite material relacionado com os direitos fundamen-
tais agiria como um principio orientador, no possuindo uma caracteristica
imutdvel.

Na doutrina estrangeira, inclusivamente a portuguesa e a brasileira,
debate-se a questdao da revisao constitucional versar ainda sobre o préprio
sistema da revisao constitucional, modificando, por exemplo, os limites
materiais. Sobre esta questdo, e atendendo ao objetivo deste livro, parece-nos
apenas necessario sublinhar que uma posi¢ao sobre este assunto encontrar-se-4
inevitdvel e intimamente ligada 4 natureza do préprio poder de revisao, assim
como 2 aceitagao da existéncia ou nao de limites materiais nao expressos no
texto constitucional. Gomes Canotilho e Vital Moreira inclinam-se para a
irrevisibilidade do regime de revisio constitucional ®’?. A prdtica constitu-
cional angolana parece aceitar a técnica da dupla revisao constitucional (isto
¢, uma revisdo constitucional que incide, numa primeira fase, sobre os limi-
tes materiais para, na préxima revisio, realizar as alteragdes substantivas nas

@9 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,

2010, II (Artigo 108.° a 296.2):1014. Sobre este mesmo assunto, ver, Gouveia, Manual
de Direito Constitucional, 2005, 1:651-652.

@70 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2010, II (Artigo 108.2 2 296.0):1014.
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normas constitucionais 2 luz dos novos limites) %7V, Em Timor-Leste, o Par-

lamento Nacional poderia deparar-se, eventualmente, com a admissibilidade
de altera¢oes ao regime de revisdo constitucional aquando da decisao de
realizar a primeira revisao constitucional, que jd é possivel desde 20 de Maio
de 2008.

2.8 Constitui¢ao e Ordenamento Juridico

A Constituigao ¢, indubitavelmente, a lei suprema de Timor-Leste como
resultado da sua primazia prevista nos seus artigos 2.°-2 e 3. Para além da Lei
Fundamental, quais sao os outros elementos do ordenamento juridico timorense
reconhecidos pela Constitui¢ao?

No Capitulo anterior, foram abordadas as fontes de Direito do ponto de
vista dos direitos fundamentais, tendo-se explorado aquelas fontes que estabe-
lecem padrées de direitos fundamentais, assim como aquelas outras que refle-
tem instrumentos para a concretizagao destes padrdes. Aqui, a enfase ¢ dada,
especificamente, ao ordenamento juridico previsto na Constitui¢ao.

Em muitos paises da CPLP, como por exemplo, Cabo Verde e Sio Tomé
e Principe, a Lei Fundamental dedica algumas das suas normas a definigao,
com um certo grau de especificidade, do ordenamento juridico, através da
previsao das fontes de Direito e de algumas das modalidades legislativas *2.
Neste ponto de vista, a Constituigao timorense é bastante particular, dada a

@7 A revisio Constitucional portuguesa de 1989 procedeu a uma redugio

dos limites materiais origindrios. Na doutrina portuguesa Carlos Blanco de Morais
considera a “consolidagio pragmaticamente [d]a tese da admissibilidade da dupla
revisio” (Morais, Justica Constitucional — Garantia da Constituicio e Controlo da
Constitucionalidade, 1:69.). Contudo, sdo vdrias as criticas langadas a técnica da dupla
revisio, assentes, desde logo, no facto de que as normas que consagram os limites
da revisao foram criadas pelo poder constituinte origindrio, sendo com base nelas
que controlamos a actuagio do poder de revisio (poder constituinte derivado).
A adogio desta técnica traduzir-se-ia, segundo alguns, numa fraude a prépria Cons-
tituigdo. Cfr., sobre este assunto, Gouveia, Manual de Direito Constitucional, 2005,
[ : 643-644.

272 A Constitui¢io de Cabo Verde estabelece, no seu Titulo X, a forma e a
hierarquia dos atos legislativos. Por seu turno, a Constitui¢io de Sio Tomé e Principe
enumera, no seu artigo 70.°, os atos normativos por ela admitidos, bem como a hie-
rarquia entre leis e decretos-leis.
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auséncia de uma provisio no seu texto que identifique com uma inequivoca
certeza os elementos compositores do ordenamento juridico:

“A constitui¢ao nao define o que s3o e quais os atos normativos que
compdem o ordenamento juridico de Timor-Leste, nem definiu o principio
da hierarquia das fontes, nem o principio da tipicidade das leis, nem estabe-
leceu uma norma sobre as fontes normativas e os efeitos dos atos normativos
constitucionalmente tipificados. Nao temos, assim, uma norma concretiza-
dora da vinculagao constitucional do legislador quanto a produ¢ao normativa”
(Tribunal de Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Proc. 04/
CONST/03/TR, p. 19)

Desta forma, o processo para a identificagio dos elementos normativos
do ordenamento juridico timorense, assim como a sua for¢a normativa,
torna-se um processo analitico-interpretativo, com base no texto constitucio-
nal, nas leis emanadas do Parlamento Nacional, assim como em principios
basilares do Direito incorporados através de uma andlise de diplomas legisla-
tivos jd existentes.

Nao se objetiva aqui prestar uma andlise juridica completa desta questao de
grande complexidade, mas prover uma proposta de abordagem bdsica sobre o
ordenamento juridico estabelecido em Timor-Leste através da moldura, apesar de
esta ser bastante incompleta, criada pela Constituigao.

Ao invés de consagrar um artigo especifico sobre os atos normativos, a
Constitui¢ao limita-se a incorporar questdes sobre o ordenamento juridico
dispersas no seu texto, determinando, desta forma, um enquadramento bastante
geral, mas que se revela suficientemente capaz de auxiliar no processo da iden-
tificagdo das caracteristicas-base do ordenamento juridico timorense.

Antes de mais, importa relembrar que do ordenamento juridico fazem
parte, apenas, os atos que s3o de natureza normativa, ou seja, os diplomas que

contém “normas” @3, De acordo com o Tribunal de Recurso, sio normas

@73 Do ordenamento juridico ficam exclufdos os atos que nio podem ser

considerados normas juridicas, pois, muito embora possam representar “imperati-
vos tutelados por medidas coercitivas, ndo criam direito objectivo mas (...)
limitam[-se] a ser uma aplicagao deste ou adoptam providéncias concretas e indi-
vidualizadas. Assim, ndo sao normas juridicas as sentencas (...), os decretos, por-
tarias ou despachos de nomeagio de um ministro ou de um funciondrio publico,
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“aquelas [atividades normativas] que tém por fim «a emissao de regras de con-
duta», «critérios de decisao» ou «padroes de valoragao de comportamento»” ¥4,
As principais normas constitucionais de relevo neste processo para um
aclaramento do ordenamento juridico timorense sao: a recegiao do direito
internacional (artigo 9.°), o reconhecimento das normas e os usos costumeiros
de Timor-Leste (artigo 2.°-4), assim como certos termos que indicam a nor-
matividade de atos e identificam algumas modalidades das leis, nomeadamente,
os “diplomas legislativos” do Parlamento Nacional e do Governo (exemplos no
artigo 85.°/a e 116.°/d), “lei”, “atos normativos” (artigo 73.°-1) e “regulamen-
tos” (artigo 165.°). Sdo identificadas especificamente trés modalidades de leis:
as “leis restritivas” (artigo 24.°), “leis de autorizagio legislativa” e “lei de revisao”
(artigo 155.°-2). Parece-nos claro que a concretiza¢io das competéncias cons-
titucionais legislativas do Parlamento Nacional e do Governo s3o os principais
atos normativos >, A Constitui¢io faz ainda referéncia ao direito anterior,
incorporando no ordenamento juridico nacional “as leis e os regulamentos
vigentes em Timor-Leste” antes da restauragio da independéncia 9.

Ao estudar a Constitui¢io, pode verificar-se que esta enuncia uma pluri-
modalidade de atos legislativos “”7), ao considerar expressamente, por exemplo,
a existéncia de diferentes modalidades de lei: leis de revisio constitucional, leis
de bases e leis de autorizagio (respetivamente, artigos 155.0-2, 95.0-2 e 96.°-2).

No texto constitucional, as normas constitucionais que se relacionam
diretamente com a forca da lei, incluem:

— principio fundamental da supremacia constitucional (artigo 2.°-2 ¢ 3

da CRDTL)

(...) os despachos que, como actos definitivos e executdrios, incidem sobre os
requerimentos dos particulares, etc. (...) “[M]as jd os chamados despachos norma-
tivos, como regulamentos que contém regras gerais e abstractas, ou seja, normas
juridicas, sio verdadeiras leis em sentido material” pelo que se devem considerar
parte do ordenamento juridico. Ver J. Baptista Machado, Introducio Ao Direito E
Ao Discurso Legitimador (Coimbra: Almedina, 1996), 91.

@9 Tribunal de Recurso, Acérdao de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizagao Abs-
trata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR, 26 (2008), 26.

@) Vide Capitulo II, 2.5 Sistema Legislativo.

@76 Artigo 165.° da Constituigao.
Termo utilizado largamente pela doutrina portuguesa e brasileira, ver, por
exemplo, Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constitui¢do, 696-697.

277)
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— validade das leis dependente da sua conformidade com o direito
internacional (artigo 9.°-3)

— competéncia do Supremo Tribunal de Justiga para apreciar e declarar
a ilegalidade dos atos legislativos e normativos dos érgaos do Estado
(artigo 126.°-1/a)

— competéncia do Supremo Tribunal de Justica para verificar previa-
mente a legalidade dos diplomas legislativos e dos referendos
(artigo 126.°-1/b)

— referéncia a legislacao das “bases” e “bases gerais”, “politica’, “regime”
e “regimes gerais” e “sistema’ de certas dreas dentro da competéncia
legislativa exclusiva e relativa parlamentar (artigo 95.°-2/4 m, o, p e
q e artigo 96.°-1/d, i, k)

— delimitagao da autorizagio legislativa (objeto, sentido e extensao da
delegacio) do Parlamento Nacional ao Governo (artigo 96.°-2)

Observa-se, ainda, que a Constituigao timorense prevé que apenas num
caso ¢ necessdria uma maioria qualificada em relagdo a uma lei: a lei de revisao
da Constitui¢ao (artigo 155.© da CRDTL) @79,

Nao se sabe se a falta de uma provisio constitucional sobre o ordenamento
juridico foi resultado de uma vontade especifica do constituinte de delegar ao
legislador a tarefa de identificagao dos componentes do ordenamento juridico
ou se tal resultou como consequéncia da brevidade do processo de elaboragao
da Constitui¢ao e de uma inten¢ao de esta ser um documento relativamente
conciso @7,

@78 E ainda determinada a superagdo de veto presidencial através de uma maio-

ria de dois tergos (artigo 88.° da CRDTL). Esta votagdo, porém, nio incide sobre a
lei em si, mas representa uma confirmagio da vontade legislativa parlamentar ao supe-
rar o veto presidencial. Nota-se que, em outras jurisdigdes, a portuguesa inclusa, a
constitui¢ao pode prever diferentes maiorias para as votagdes, dependendo da matéria
a ser legislada. Por exemplo, o artigo 136.°-3 da Constitui¢io portuguesa exige uma
aprovagio por dois ter¢os dos deputados presentes para as leis orginicas, assim como
relativamente a uma série de matérias, inclusivamente sobre as “relagoes externas” e “os
limites entre o sector publico, o sector privado e o sector cooperativo e social de pro-
priedade dos meios de produgio”.

@79 Nio hd, em Timor-Leste, registo dos documentos preparatérios abrangen-
tes da CRDTL, tornando mais dificil a tarefa de revelar a inten¢ao do constituinte.
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No que respeita aos componentes ¢ 2 hierarquia do ordenamento juridico,
hd trés leis instrumentais: a Lei n.° 1/2002, de 29 de Junho (Publica¢io dos
Atos), a Lei n.° 10/2003, de 10 de Dezembro (Interpretacao do artigo 1.° da
Lei n.© 2/2002, de 7 de Agosto e Fontes de Direito) e o Cédigo Civil (Lei
n.°c 10/2011, de 13 de Setembro).

Correlacionando as leis acima assinaladas, poder-se-d extrair as seguintes
linhas sobre o ordenamento juridico timorense, tendo em conta a moldura
constitucional j4 apresentada:

— A elaboragao de “leis” e “decretos-leis”, respetivamente pelo Parla-
mento Nacional e Governo, como resultado da implementagao das
suas competéncias legislativa-constitucional;

— A existéncia de atos normativos emanados do Governo, com cardter
de regulamentagdo (mas no de natureza legislativa), normalmente,
representados por Decretos do Governo e diplomas ministeriais;

— A identificagdo dos atos “legislativos” da UNTAET e o Direito Indo-
nésio como lei subsididria em Timor-Leste, assegurando, desta forma,
uma certeza juridica e prevenindo grandes lacunas no sistema das
fontes aquando da aplicagao de normas num pafs recentemente inde-
pendente;

— A inclusao de normas costumeiras (representativas das tradi¢oes locais)
no ordenamento juridico, quando nio estejam em confronto com a
Constituigao ou com as leis (artigo 2. do Cédigo Civil) s

— A determina¢io de uma hierarquia de fontes do Direito nacionais,
com a Constituicao no seu vértice, e com as leis e decretos-leis ocu-
pando a mesma posi¢ao, como resultado da desconcentragao norma-
tiva nestes dois érgaos de soberania;

Refira-se que a legislagao relativa as fontes de Direito ndo especifica a
posigao do direito internacional no ordenamento nacional, apesar de a Cons-
titui¢ao determinar claramente uma forga supralegal do direito internacional

280 O Tribunal de Recurso, no seu acérdio de 16 de Junho de 20014 reiterou
a posi¢do infraconstitucional e infralegislativa dos costumes tradicionais ao considerar
que “[n]o faz sentido este argumento que defende o ‘“Costume contra legem” que estd
claramente banido pelo ordenamento juridico timorense (...)” (Tribunal de Recurso,

Acérdio 16 de Junho de 2014, Proc. n.c 65/CO/14/TR, 9 (2014), 9.
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convencional em relagio a legislagao ordindria (artigo 9.°-3 CRDTL).
Entende-se que esta relagao ¢ bastante complexa, e quando da aprovagio pelo
Parlamento Nacional da Lei n.° 10/2003, de 10 de Dezembro, era sua preo-
cupagao primordial proceder a clarifica¢ao da legisla¢ao subsididria em
Timor-Leste. Recorde-se que a relagdo entre o direito interno e o direito inter-
nacional j4 foi considerada anteriormente no Livro V.

A legislagao relevante para a defini¢do do ordenamento juridico nio
tem em considera¢do a posi¢ao dos diferentes diplomas reguladores, como
os decretos do Governo, no sistema de hierarquia das fontes. Estes diplomas,
na sua maioria, representam instrumentos de regulamentacao das leis, sendo
diplomas normativos, porém nao legislativos. A necessidade de o poder
regulamentador do Governo ser exercido através de atos normativos revela
a submissao da fun¢io administrativa ao principio da legalidade e ainda ao
principio da prevaléncia ou preferéncia da lei, uma realidade que deriva do
principio fundamental constitucional de subordinagao a lei **?. Como diz
Gomes Canotilho, o regulamento ¢ “um ato normativo e nao um ato admi-
nistrativo singular; é um ato normativo mas nio um ato normativo com
valor legislativo” %9, Vale a pena ressaltar que o poder regulamentador do
Governo, da mesma forma que o seu poder legislativo, tem uma base
jurfdico-constitucional, como a expressa no artigo 115.°-1/¢, a qual prevé
a competéncia governamental de “regulamentar a atividade econémica e a
dos setores sociais”. A posigao dos atos normativos-reguladores em relagao
aos atos legislativos, apesar de ndo se encontrar expressa na Constituigao,
foi clarificada, em 2006, através do Decreto-Lei n.© 12/2006, de 26 de
Julho (Estrutura Organica da Administragao Publica) ®*, atribuindo a estes

@80 Vide Capitulo I, 4. Relagio entre o Direito Interno e o Direito Interna-

cional.

@82 No artigo 3.°-2 da Constituigdo portuguesa, 1&-se “[o] Estado subordina-se
a Constituicdo e as leis”. Sobre este assunto ver Canotilho, Direito Constitucional E
Teoria Da Constituicdo, 2010, 833-834; Carlos Blanco de Morais, Curso de Direito
Constitucional — A Lei e os actos normativos no ordenamento juridico portugués, Tomo 1
(Coimbra: Coimbra Editora, 2008), 104-105.

@83 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 833.

@84 “QO exercicio do poder regulamentar do Governo estd sujeito aos principios
e regras constitucionais e legais” (artigo 20.°-1 do Decreto-Lei n.© 12/2006, de 26
de julho (Estrutura Orginica da Administragio Publica).
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atos normativos uma posi¢ao de inferioridade em relagao as leis %

se constata na prdtica. Em 2002, j4 havia sido determinado que todos os
Decretos do Governo e Diplomas Ministeriais deveriam conter a referéncia

, como

ao ato legislativo — lei ou decreto-lei — que servisse como base juridica
para a sua aprovagio, denotando, desde logo, esta posi¢iao na hierarquia do
ordenamento juridico ®®. A relagio entre lei e regulamento ¢, todavia, um
aspeto de grande simplicidade no Direito, tal como declarou o Tribunal de
Recurso: “é principio elementar do [D]ireito que o regulamento tem que
se subordinar 2 lei que regulamenta” ®”. Um regulamento deve sempre
estar em conformidade com uma lei, sendo que a falta de conformacao
inequivocamente resultard numa ilegalidade.

Observa-se que a Constitui¢ao nao reconhece um poder regulamenta-
dor s institui¢des independentes, como ao Provedor de Direitos Humanos
e Justi¢a, mas entende-se que o poder regulamentador pode ser delegado,
como certamente o Governo o fez através do artigo 29.° do Decreto-Lei

@8O artigo 20.°-2 do Decreto-Lei n.© 12/2006, de 26 de Julho prevé: “A cria-
¢ao de actos normativos por membro do Governo subordina-se ainda aos atos legisla-
tivos e demais disposi¢des aprovadas pelo Conselho de Ministros, s normas definidas
pelos ministérios dotados de fun¢des de coordenagio geral, nao devendo ainda dispor
diferentemente de normas criadas pelos ministérios nas respectivas dreas de tutela”.
Ainda, o regime juridico do uso da for¢a prevé que a regulamentacio complementar
“ndo deve, em caso algum, dispor contra os principios e regras estabelecidos na presente
lei” (artigo 24.°-2 do Decreto-Lei n.© 43/2011, de 21 de Setembro (Regime Juridico
do Uso da Forca).

286 Deste modo, o artigo 12.°-1 da Lei n.° 1/2002, de 7 de Agosto (Publica-
¢do dos Atos) prevé que “[o]s decretos do Governo obedecem, na sua parte inicial,
ao formuldrio seguinte: O Governo decreta, ao abrigo do previsto no artigo ... da Lei
n.° ... — ou do Decreto-Lei n.° ..., conforme os casos —, para valer como regula-
mento, o seguinte:". Em virtude da circunscrita experiéncia do Governo, especialmente
do Conselho de Ministros, entende-se que alguns regulamentos elaborados na forma
de Decretos do Governo nio seguem esta regra, como foi o caso do Decreto do
Governo n.° 2/2010, de 16 de Margo (Remuneragio dos Membros da Comissio
Anti-Corrup¢io). Isto nio significa que este diploma tenha perdido sua natureza
regulamentadora, natureza claramente prevista no seu artigo 1., mas antes represen-
tard um erro de legistica.

@89 Tribunal de Recurso, Acérdao de 24 de Marco de 2007 (Fiscalizagio Pre-
ventiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/PCC/07/TR (2007).
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n.° 25/2011, de 8 de Junho (Orgénica da Provedoria dos Direitos Huma-
nos e Justiga) 259,

E impossivel determinar, dentro da competéncia legislativa e executiva do
Governo previstas na Constituigao, uma regra inequivoca sobre as matérias que
implicam a forma de um ato normativo-legislativo ou de um ato norma-
tivo-regulamentar.

Como jd considerado anteriormente, a determinag¢ao da matéria de um
certo diploma ¢ um processo complexo com base numa andlise casuistica.
Acredita-se que a falta de determinagao especifica na Constituigao, juntamente
com a auséncia de uma prdtica consolidada em governagio e elaboragao de
leis, poderd resultar em ddvidas sobre qual a forma normativa que uma maté-
ria deve seguir. Acredita-se que com o tempo, a pritica normativa em
Timor-Leste se revelard mais claramente determinada. O Decreto-Lei
n.° 6/2011, de 9 de Fevereiro (Compensag¢oes por desocupagio de iméveis do
Estado), pode ser considerado como um exemplo de um diploma que tem
por objecto uma matéria regulamentar, quando analisado o seu cardter nor-
mativo, mas que assumiu a forma de lei . Na prdtica, porém, a adogio de
uma matéria de natureza regulamentar em forma de decreto-lei nio possui
impactos substanciais, para além dos de sujeitar o processo de elaboragao de
uma matéria regulamentar ao processo mais longo para a elaboracio de uma
lei e ferir, na realidade, o critério de necessidade de legislar **?. Com o reco-

@88 Artigo 29.° prevé: “[s]lem prejuizo do disposto no presente diploma, a

regulamenta¢io da estrutura orginico-funcional das dire¢des e organismos da Pro-
vedoria serdo reguladas através de despacho do Provedor a ser publicado no Jornal
da Reptiblica”. Sobre este assunto, ver, ainda Gomes Canotilho, Direito Constitucio-
nal E Teoria Da Constituicdo, 842-ss; José Carlos Vieira de Andrade, ‘Autonomia
Regulamentar E Reserva de Lei’, in Estudos Em Homenagem Ao Prof- Doutor Afonso
Rodrigues Queird, Separata do Boletim da Faculdade de Direito (Universidade de
Coimbra, 1987), 7-ss.

@89 E possivel que, em virtude das dificuldades que Timor-Leste enfrenta para
resolver os problemas relacionados com a posse e propriedade de terra, o Governo
tenha preferido aprovar esta matéria, por via legislativa, para assegurar um maior
consenso politico em razio da necessidade de promulgagio pelo Presidente da Repu-

blica.
@0 O regimento do Conselho de Ministros (Resolugao do Governo n.c 8/2013,
de 27 de Fevereiro) estabelece que todos os projetos de decreto-lei devem vir acompa-

nhados de uma justificagio que contenha uma explicagio da satisfagio do critério de
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nhecimento da existéncia de lei refor¢ada no ordenamento juridico timorense,
mesmo que uma matéria de cunho regulamentar seja aprovada em forma de
uma lei, esta nio terd a capacidade de modificar a lei principal e serd ainda
sujeita a apreciagao da legalidade V. Sublinha-se que a violagao das compe-
téncias legislativas previstas constitucionalmente, como por exemplo, a reserva
absoluta e a reserva relativa da competéncia exclusiva do Parlamento Nacional,
resulta em inconstitucionalidade formal, sendo esta uma das razées pela qual
uma lei ou um decreto-lei sao sujeitos a vdrias formas de controlo, como jd
visto anteriormente.

Todavia, como j4 indicado pelo Tribunal de Recurso, o fator decisivo para
a determinagio da natureza do diploma (normativa ou regulamentadora), ¢ a
existéncia, ou nao, de um conteddo normativo. Especificamente no Acérdao
de 27 de Outubro de 2008, o Tribunal de Recurso considerou que o regimento
do Parlamento Nacional, apesar de ter uma forma de Resolu¢ao do Parlamento
Nacional, um instrumento normalmente utilizado para questdes administrati-
vas e politicas, possufa a normatividade necessdria para ser considerado um
diploma normativo ®?. Esta posi¢ao tomada pelo mais alto tribunal timorense,
apesar de se mostrar adversa a uma perspetiva formal das fontes de Direito,
parece ser adequada 2 realidade atual timorense.

A Constituigdo, através do seu artigo 165.°, admite o uso do “direito
anterior” enquanto ainda existirem lacunas no ordenamento juridico timorense,
admitindo, portanto, a existéncia de um direito subsididrio ??. A expressio

necessidade de legislar nos seu artigo 30.0-2/4; faz ainda uma referéncia expressa ao
principio da necessidade no seu preAmbulo.

@1 Esta foi especificamente a linha de argumentacdo de Florbela Pires, ‘Fontes
de Direito E Procedimento Legislativo Na Republica Democrdtica de Timor-Leste
— Alguns Problemas’, Biblioteca Digital Tus Commune Da Universidade de Lisboa,
Publica¢io online, 14-ss.

@2 Tribunal de Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizagio
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR (2008).
O Tribunal de Recurso também jd considerou a existéncia de uma natureza material-
mente normativa dos decretos presidenciais em acérddo de 20 de Agosto de 2008
Tribunal de Recurso, Acérdio de 20 de Agosto de 2008 (Fiscalizagio Abstrata Sucessiva
de Constitucionalidade), Proc n.c 02/CONST/08/TR, 6-7 (2008).

@3 O artigo 165.© da CRDTL determina: “[s]ao aplicdveis, enquanto nio forem
alterados ou revogados, as leis e os regulamentos vigentes em Timor-Leste em tudo o
que ndo se mostrar contrdrio 4 Constitui¢ao e aos principios nela consignados.”
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“direito anterior” refere-se aos diplomas legais da UNTAET e a legislacio
indonésia em vigor antes do dia 25 de Outubro de 1999 ®%.

Em virtude da gradual evolu¢ao do ordenamento juridico de Timor-Leste,
em consequéncia de uma intensa produgio legislativa, hd uma progressiva
diminuigdo das lacunas legais. Ainda, com o desenvolvimento e fortalecimento
das institui¢des timorenses, o potencial para o uso do direito subsididrio torna-se
ainda menor. Sendo assim, encontra-se cada vez mais reduzida a necessidade
ou a adequagdo de recorrer ao uso do direito subsididrio. Note-se, contudo,
que essa necessidade ainda estd presente em algumas matérias que ainda nao
foram objeto de regulamentagao juridica em Timor-Leste independente, nome-
adamente, o registo civil, o contencioso administrativo, o regime juridico sobre
as terras, o regime juridico da justica juvenil, o regime juridico da justiga mili-
tar e o regime juridico dos direitos autorais. A existéncia, em Timor-Leste, de
um Direito de cardter subsididrio torna o processo de identificagao da hierarquia
das fontes ainda um pouco mais complexo. Para além da identificagao da lei
aplicdvel, é importante, para a aplica¢io do direito subsididrio, a determinagio
da sua posi¢dao no ordenamento juridico interno. Sao vdrias as ddvidas que
surgem neste processo.

E possivel, sem entrar numa andlise profunda e aceitando a provével
existéncia de um nimero de excegdes, identificar nos diplomas da UNTAET
a seguinte correlagao: os Regulamentos da UNTAET sao como normas legis-
lativas, sendo, assim, compardveis as leis ou decretos-leis; e as Diretivas da
UNTAET possuem um cardter normativo-regulador, mostrando-se de uma
equivaléncia aos Decretos do Governo. Considera-se que tentar estabelecer este
tipo de correspondéncia ¢ fundamental para assegurar, na prdtica, uma maior
clareza do ordenamento juridico, visto que o Administrador Transitério acu-
mulava funcoes legislativas e executivas ®.

@9 Ver Lei n.© 2/2002, de 7 de Agosto (Interpretagio do Direito Vigente em 19
de Maio de 2002) e Lei n.° 10/2003, de 10 de Dezembro (Interpretagio do Artigo 1.°
da Lei n.° 2/2002, de 7 de Agosto e Fontes do Direito).

@) Artigo 1.°-1 do Regulamento da UNTAET n.c 1/1999, de 27 de Novem-
bro (Sobre os Poderes da Administracio Transitéria em Timor Leste). Ver Paulo Gor-
jao, ‘O Legado E as Li¢des Da Administragio Transitéria Das Nagoes Unidas Em
Timor-Leste’, Andlise Social XXXVIII (2004): 1043-1067; Nuno Filipe Brito, ‘A Admi-
nistragdo Transitéria Das Nagoes Unidas Em Timor Leste’, Janus, 2002, htep://janu-
sonline.pt/2002/2002_2_9.html. (disponivel em linha http://janusonline.
pt/2002/2002_2_9.html, consultado em 28 de Julho de 2014).
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Nessa mesma andlise, deverd considerar-se a posi¢ao dos diplomas legais
indonésios (normativos-legislativos ou normativos-reguladores) de acordo com a
sua forma no direito indonésio, ou de acordo com a matéria que tratam e como
esta ¢ determinada dentro do ordenamento juridico de Timor-Leste? Como ponto
de partida neste processo analitico, sugere-se que, estando constitucionalmente
previsto que o direito subsididrio indonésio pode vir a integrar o ordenamento
juridico timorense, parece adequado também concluir-se que essa integragio
deverd moldar-se a estrutura do ordenamento juridico timorense, inclusivamente,
em relagdo 2 hierarquia das suas diferentes fontes, obtida por resultado da inter-
pretagio constitucional jd detalhada acima. Assim, entende-se que a posi¢ao dos
diferentes elementos do ordenamento juridico da indonésia como legislacao
subsididria deveria ser determinada pelo contetido material dos diferentes diplo-
mas, com base no molde constitucional timorense das matérias designadas como
de cardter legislativo ou de cardter regulamentador. Uma questdo como esta ¢ de
verdadeira particularidade do ordenamento juridico timorense.

O facto de ser considerado como direito subsididrio significa que quando
da promulgacio de uma lei que trate dessa matéria, os diplomas da UNTAET
e a legislagao indonésia sdo revogados, deixando de fazer parte do ordenamento
juridico de Timor-Leste.

H4 ainda no ordenamento juridico timorense a rece¢ao das normas e usos
costumeiros, com base no reconhecimento destas pelo artigo 2.°-4 da Consti-
tuicdo e pelo artigo 2.° do Cédigo Civil 9, tendo as normas e usos costumei-
ros, normalmente designados por /isan, uma posicao infra-legal.

Reconhece-se aqui que um conceito de ordenamento juridico puramente
baseado num sistema de hierarquias nao ¢ capaz de refletir a complexidade da
relacdo entre as diferentes fontes de Direito interno, o direito subsididrio € o
direito consuetudindrio tradicional, assim como a incorporagao do Direito
internacional ®”). Todavia, e atento o objetivo especifico deste livro, mantive-
mos uma andlise hierdrquica das fontes de Direito no ordenamento juridico
timorense. Utilizando o sistema de hierarquia das fontes de Direito discutida
acima, conjuntamente com as questdes das fontes do Direito internacional jd

296 O artigo 2.° do Cédigo Civil, aprovado pela Lei n.c 10/2011, de 14 de
Setembro, determina que “[a]s normas e os usos costumeiros que nio contrariem a
Constituigdo e as leis sio juridicamente atendiveis.

@7 Ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo,

694-695.
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abordadas no primeiro capitulo, arrisca-se uma proposta, longe de estar con-
solidada, dos diferentes atos normativos do ordenamento juridico timorense:

Constitui¢ao
Tratados internacionais Normas consuetudindrias internacionais ¢
Leis e Decretos-Leis
Normas e usos Diplomas da UNTAET | Diplomas Indonésios com
costumeiros com forca de Lei forca de Lei
(lisan) (Regulamentos) (Leis e Leis interinas ©%?)
natureza subsididria natureza subsididria
Outros atos normativos (Regulamentos da Indonésia ¢
Decretos do Governo e e
. .. e Diretivas da UNTAET)
Diplomas Ministeriais

Principios gerais do Direito (incl. Principios gerais do direito internacional)

Como Lei Suprema, encontramos a Constitui¢io da Reptblica Democri-
tica de 2002. Sendo os tratados internacionais supralegais, mas, infra-consti-
tucionais, estes encontram-se logo abaixo da Constitui¢ao. Entende-se que as
normas consuetudindrias internacionais possuem uma for¢a normativa de valor
semelhante ao direito internacional convencional quando disposto numa estru-
tura de hierarquia da ordem juridica nacional. As Leis e os Decretos-Leis, sendo
normas legislativas, encontram-se logo abaixo do direito internacional recebido
na ordem interna. Quando nio existem normas legislativas sobre uma deter-
minada matéria, deve recorrer-se ao direito subsididrio aplicdvel. Logo abaixo
dos diplomas legais de valor normativo, encontramos aqueles de valor norma-
tivo-regulador, sendo destes exemplos: os Decretos do Governo e Diplomas
Ministeriais, os diplomas reguladores desenvolvidos pelas autoridades nacionais,

@8 Vide Capitulo I, 3.2.2 O Costume Internacional.
@9 Respetivamente Ketetapan Majelis Permusyawaratan Raykat e Undang-undang
Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-undang de acordo com a Lei da Assembleia
Popular Interina Consultativa da Republica da Indonésia No. XX/MPRS/1966 (Kete-
tapan Majelis Permusyawaratan Rakyat Sementara Republik Indonsia).

B0 Peraturan Pemerintah de acordo com a Lei da Assembleia Popular Interina
Consultiva da Republica da Indonésia No. XX/MPRS/1966 (Ketetapan Majelis Per-

musyawaratan Rakyat Sementara Republik Indonsia).
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bem como outros atos normativos da UNTAET e do direito indonésio,
enquanto direito subsididrio regulador.

Uma das possiveis interpretagoes da posi¢ao das normas e usos costumeiros
(lisan), na hierarquia das fontes, é a de que estas normas ocupam uma posi¢ao
imediatamente inferior as normas legislativas. Note-se que o /isan trata principal-
mente da resolu¢io nio jurisdicional de conflitos em dreas do direito privado,
nomeadamente, familia e direito da terra ou ainda a conciliagao em relagio a crimes
de natureza semi-puiblica, razao pela qual, no diagrama, ocupa um espago limitado.

A ilustragdo comporta ainda a incorporagao dos principios gerais do
Direito, inclusivamente, os principios gerais do direito internacional, (com
exclusdo do jus cogens) fruto da sua potencial proeminéncia no ordenamento
juridico nacional.

Refira-se, ainda, que os regulamentos do Governo da Indonésia foram
incluidos com o impeto de garantir um cardter completo desta questao. Na
prética, mostra-se extremamente dificil aplicar em Timor-Leste muitos dos regu-
lamentos do Governo da Indonésia pois estes ndo s3o na sua maioria atendiveis
em virtude das grandes diferengas institucionais entre Timor-Leste e Indonésia.

Mostra-se necessdrio reforgar aqui a jd enunciada posi¢ao do Tribunal de
Recurso segundo a qual o conteddo do diploma ¢ o fator determinante da sua
natureza juridica. Esta posi¢ao resulta na possivel qualificagao de diplomas
formalmente nio normativos como atos normativo-reguladores.

Para além destes diplomas normativos, encontramos ainda diplomas
administrativos, como as resolu¢des do Parlamento Nacional e do Governo e
decretos Presidenciais.

Apesar de os diferentes atos legislativos — leis e decretos-leis — terem a
mesma forga de lei, ¢ jd reconhecido, como debatido ao longo deste Capitulo,
que hd uma graduagio dos diferentes diplomas legislativos, dependendo da sua
matéria ou da sua forma de aprovagio. Neste sistema de graduagao, pode
dizer-se que ¢ criada uma “sub-hierarquia” entre as diferentes modalidades de
leis que se posicionam no mesmo nivel normativo no ordenamento juridico.
Uma vez mais, e atendendo a falta geral de provisdes sobre o ordenamento
juridico, a Constitui¢ao timorense também nao prevé expressamente a existén-

cia de leis reforcadas ®°V. Todavia, o Tribunal de Recurso, atuando como

B9 Para aprofundar este assunto, ver, por exemplo, Carlos Blanco de Morais,

As Leis Reforcadas: As Leis Refor¢adas pelo Procedimento no Ambito dos Critérios Estru-
turantes das Relagoes entre Actos Legislativos (Coimbra: Coimbra Editora, 1998).
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Supremo Tribunal de Justica, considerou a existéncia do conceito de “lei refor-
cada” em Timor-Leste através de uma interpretagio fortemente baseada no
principio da médxima efetividade e da concordincia prética da Constituigao 2.
Na opiniao do Tribunal de Recurso, com a qual concordamos, “nao obstante
o texto constitucional nio falar em leis de “valor reforgado”, o legislador cons-
tituinte criou condi¢oes de admissibilidade da existéncia de leis com este
valor” 499,

Como exposto pelo Tribunal de Recurso, as “[l]eis com valor refor¢cado
serdo, pois, leis ordindrias que impoem ou pressupdem a sua nao derrogabilidade
pelas leis ordindrias posteriores” ®*¥. Fazendo uso da doutrina portuguesa sobre
os critérios para a determinagio da lei reforgada, o Tribunal de Recurso iden-
tificou como dois os fatores fundamentais para a determinagio da lei de valor
reforcado em Timor-Leste ®%, tendo por base a importincia da matéria e a
sua proeminéncia funcional enquanto fundamento material da validade nor-
mativa de outros atos ou enquanto for¢a conformadora da produgio de outras
leis ®°9. Na prdtica, por exemplo, uma lei (ou um decreto-lei) a ser promulgada
que verse sobre uma matéria j4 incluida numa lei anterior de cardter reforgado,
apesar de ser posterior, deve ser conforme com a lei anterior. Neste caso, por
ter que se conformar com uma lei de valor reforcado, a lei posterior nao possui
a capacidade de alterar a lei anterior, assim nao beneficiando do critério de
posterioridade (com base no principio lex posterior derogat legi priori ). As
normas contidas em lei ou decreto-lei que nao estejam em conformidade com
uma lei de valor reforgado sao normas ilegais, e o Supremo Tribunal de Justica
poderd invalidd-las através do processo de fiscalizagao de legalidade das normas.

G0 Para o Tribunal de Recurso, o processo de fiscalizagio da legalidade consiste

em “fiscalizar a conformidade das normas constantes em actos legislativos ordindrios,
de cardcter simples, com as leis de valor reforcado. Assim, havendo uma antinomia
entre uma lei comum e outra lei ordindria relativamente 2 qual se considere um esta-
tuto qualificado, do qual decorre uma imposi¢do de respeito em seu favor, serd resolvido
através da invalidade das primeiras, com fundamento em ilegalidade”. Tribunal de
Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizagio Abstrata Sucessiva de
Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR, 17-18 (2008), 17-18.

693 Tbid., 24.

699 Tbid., 20.

699 TIbid., 21-ss.

6% Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 782-785.

G0 Principio este inclufdo no Cédigo Civil de Timor-Leste (artigo 6.0-2).
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Ainda no acérdao de 27 de Outubro de 2008, o Tribunal de Recurso
utilizou como exemplos de “leis de valor reforcado” as leis de autorizagio
legislativa, as diferentes leis de base e a lei orcamental. Outros exemplos que
entendemos poderem representar leis de valor reforgado, dentro da competén-
cia legislativa absoluta do Parlamento, serdo as leis que versem sobre a “politica
fiscal” e a “politica de defesa e seguranga” ®°®, assim como as leis (ou decre-
tos-leis) que recaem no Ambito da competéncia legislativa concorrencial acerca
do “regime geral da fun¢ao publica’, das “bases gerais da (...) administragdo
publica” e das “bases de uma politica para a defesa do meio ambiente e o

desenvolvimento sustentdvel” G99,

3. HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Como qualquer lei, a interpretagio dos preceitos constitucionais recorre
a um processo metddico para identificar a norma e o seu sentido.

Recorda-se, com a ajuda de Gomes Canotilho, que a interpretagao de uma
norma da Lei Fundamental é um processo de “indaga¢io do contetido seméin-
tico dos enunciados linguisticos do texto constitucional (...), com a consequente
dedugio de que a matéria de regulamentagao ¢ abrangida pelo dmbito norma-
tivo da norma constitucional interpretada” @19, E através do processo interpre-
tativo que “se passa da leitura politica, ideoldgica ou simplesmente empirica
para a leitura juridica do texto constitucional” ¢!V,

A Constituigio aplicam-se as regras bdsicas de interpretagio de qualquer
diploma legal, assim como os principios especificos da interpretagao constitu-
cional. Nio se encontra na Constitui¢o timorense uma norma especifica que
determine as regras aplicdveis a sua interpretagdo, a exce¢do da previsio que

808 Competéncias previstas, respetivamente, nos artigos 95.°-1/p e o da Cons-

tituigio.

89 Competéncias previstas, respetivamente, nos artigos 96.°-1/d, e e h da
Constituigio.

B9 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo,
1234-1235.

G Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo 11:296-297. Para
uma exposicio detalhada sobre a interpretagdo constitucional, ver, Gomes Canotilho,
Direito Constitucional E Teoria Da Constitui¢do, 1195-1242.
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determina que a interpretagdo dos direitos fundamentais deve ser realizada em
harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (artigo 24.°).

Em resultado da sua prépria natureza, as previsdes constitucionais sio
elaboradas com recurso a uma linguagem mais vaga e aberta, pelo que a tarefa
interpretativa se torna uma tarefa ainda mais imprescindivel. Simultaneamente,
pode dizer-se que o uso de uma linguagem aberta representa uma verdadeira
vantagem, assegurando que uma Constitui¢ao tenha a capacidade de espelhar
a realidade social no momento da sua aplicacdo e, ainda, de adaptar-se a uma
realidade futura, possivelmente diferente da atual.

Evidentemente que a existéncia de uma linguagem vaga nio significa que
o intérprete possa interpretar liviemente como queira. Partindo sempre do texto
de uma norma, o intérprete deve seguir as regras e os principios interpretativos
para poder chegar ao sentido da norma e aplicd-la numa situagio especifica,
densificando-a. Sabe-se que, ao longo deste percurso, é possivel que o intérprete
se depare com diferentes alternativas de sentidos. Os principios da interpreta-
¢do constitucional listados abaixo ajudam nesta tarefa de escolha. E, todavia,
claro que uma op¢ao interpretativa que nio tenha o minimo de correspondén-
cia com o texto normativo da Constituigao deve ser descartada ©'?.

Uma das consequéncias do uso de uma linguagem vaga ¢ aberta ¢ da
concretizagdo da norma constitucional ser primordialmente obtida através da
ponderacio de diferentes interesses, é que a revelagao do sentido de uma norma
constitucional poderd ser o resultado de um processo verdadeiramente argu-
mentativo, no qual encontramos argumentos e contra argumentos. Desta forma,
a interpretagdo pauta-se por uma “constru¢ao comunicativa’ '3 entre os diver-
sos agentes da interpretagdo. Naturalmente que a posi¢ao destes, assim como
os valores que defendem, representam, em certa extensio, os fatores delinea-
dores deste processo argumentativo. Caberd, no final, ao juiz ordindrio e ao
juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, detentores, respetivamente,
da competéncia exclusiva jurisdicional e da competéncia quanto 2 fiscalizagao
da constitucionalidade, revelarem o sentido da norma constitucional sob judice.

A interpretagdo e a concretizagio dos direitos fundamentais serdo aborda-
das no capitulo a seguir no dmbito do sistema dos direitos fundamentais.

612 Cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio,
1228-1230.

G139 Expressdo utilizada por Jénatas Machado, Paulo da Costa e Carlos Hildrio
em Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional Angolano, 69.
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3.1 Elementos Bdsicos de Interpretacao

A Constitui¢ao ¢ a lei suprema. Sendo uma Constitui¢do um diploma
legislativo, as diferentes regras bdsicas de interpreta¢ao do Direito ser-lhe-ao
aplicdveis.

Os elementos bdsicos da interpretagio das normas sao o elemento textual,
o légico-sistemdtico, o histérico e o teleolégico ®'%.

O elemento textual indica que qualquer interpretagio de um preceito
normativo deverd partir do seu texto expresso. Este elemento requer uma busca
inicial do sentido normal das palavras e expressoes utilizadas, inclusivamente,
aquelas de teor técnico-juridico. Vale a pena relembrar que interpretar é, acima
de tudo, extrair o significado de um texto.

O elemento ldgico-sistemdtico, que se encontra em grande proximidade com
o principio da unidade Constitucional, analisa a interagao de uma norma com
a outra, no texto que estas partilham. Reconhece-se, desta forma, uma inter-
dependéncia entre uma norma e a outra, sendo esta relagao evidenciada, espe-
cialmente, durante o processo de interpretacao. No que respeita aos direitos
fundamentais, a interdependéncia entre as suas diferentes normas encontra-se,
como j4 abordado anteriormente, na prépria natureza destes padrées. Por
exemplo, a liberdade sindical deve ser interpretada conjuntamente com o direito
de associagao.

O elemento histdrico, enquanto regra geral de interpretagao, requer a con-
sideragdo de dois perfodos histéricos: o contexto histérico relacionado com a
origem das constitui¢des modernas, e o desenvolvimento histérico da prépria
Constituigao timorense.

Uma interpretagio teleoldgica objetiva a determinagio do fim e da razao
de ser dos preceitos normativos contidos na Constitui¢ao. Através deste ele-
mento de hermenéutica juridica, indagam-se os “valores, objetivos e finalidades
que as normas constitucionais devem desempenhar no quadro da ordem cons-
titucional objetivamente positivada tomada da sua globalidade” ', Quanto

B Ver Baptista Machado, Introducio Ao Direito E Ao Discurso Legitimador,

181-185. Para um resumo destes elementos bdsicos no Ambito do Direito Constitu-
cional, ver Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direiro Constitucional
Angolano, 51-ss.

619 Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional

Angolano, 54.
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aos direitos fundamentais, a sua finalidade principal ¢ a garantia de um nivel
adequado de prote¢do a dignidade humana.

Importa salientar que o Cddigo Civil timorense integra expressamente estes
elementos bésicos de interpretagao, nao restando ddvidas quanto a sua aplicagao
no ramo do direito civil ®'%. Refira-se, no entanto, que a aplicagao destes ele-
mentos bdsicos de interpretagdo no Direito constitucional, ¢ também em outros
ramos do Direito, ndo ¢ o resultado imediato da sua positivagao no Cédigo
Civil. Todavia, o artigo 8.° do Cédigo Civil pode ser usado como um guia na
interpretagdo constitucional pelo facto de representar uma inequivoca incorpo-
ragao destes principios gerais do Direito no ordenamento juridico nacional ®'7.

Estes diferentes elementos bédsicos de interpretagio devem estar sempre
presentes em qualquer esfor¢o interpretativo dos preceitos normativos constitu-
cionais. Deve-se, na procura do sentido da norma, recorrer a todos os elementos
interpretativos e no escolher um em detrimento do outro.

3.2 Principios da Interpretacao Constitucional
Para além dos elementos bdsicos de interpretagao do Direito, hd um

ndmero de principios de interpretagao aplicdveis especificamente as normas
constitucionais.

G160 Artigo 8.© da Lei n.° 10/2011, de 14 de Setembro, que prevé: “[a] inter-
pretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensa-
mento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circuns-
tincias em que a lei foi elaborada e as condigbes especificas do tempo em que ¢
aplicada.”(n.° 1); “Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda
que imperfeitamente expresso.”(n.° 2); “Na fixacio do sentido e alcance da lei, o
intérprete presume que o legislador consagrou as solucoes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados” (n.° 3).

G17 Jorge Miranda admite que as regras sobre a interpretagio da lei determina-
das no artigo 9.° do Cédigo Civil portugués poderio servir, também, de guia ao
intérprete constitucional uma vez que traduzem “uma vontade legislativa, nio contra-
riada por nenhumas outras disposicoes, a respeito dos problemas de interpretagio (que
ndo sdo apenas técnico-juridicos) de que curam. Regras sobre estas matérias podem
considerar-se substancionalmente constitucionais, nio repugnando, mesmo vé-las
dotadas do valor de costume constitucional (praeter legem)” Miranda, Manual de Direito
Constitucional, 2007, Tomo 11:310-311.
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Dada a fungdo juridico-constitucional da Lei suprema de servir de molde
a toda e qualquer a¢do do Estado, é compreensivel que os seus preceitos nor-
mativos se caracterizem por uma linguagem mais aberta e indeterminada do
que aquela empregada em outros textos normativos, distinguindo-se das demais
normas juridicas pela sua forma, pelo seu conteddo e pela sua estrutura légica.
Os principios da interpretagio constitucional tém, por isso, um importante
papel no processo interpretativo das normas constitucionais.

Os principios primordiais para a interpretagio constitucional sao ©'9:

a)  Principio da unidade da constitui¢io: ao intérprete é imposto o dever
de considerar a Constitui¢io na sua globalidade. Na prética, o intér-
prete envolve-se na tentativa de afastar contradigdes e na procura de
harmonia entre as dreas naturalmente tensas previstas nas normas
constitucionais (como por exemplo, o principio da nio discriminagao
e as medidas de protegao a grupos especificos ).

b)  Principio da mdxima efetividade: “[a] uma norma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior eficdcia lhe d¢” 2%, Este principio aporta
um fator determinante para o processo interpretativo: quando o processo
de interpretagdo de uma norma revelar mais de um sentido, deverd
optar-se por aquele que conceda um nivel mais elevado de eficdcia a
Constituicao. Esta regra ¢ especialmente importante na interpretagao dos
direitos fundamentais, pois a sua aplicagao significa a necessidade de dar
preferéncia 2 interpretagio que importard um maior alcance do gozo de
um direito fundamental. Frequentemente, no contexto dos direitos fun-
damentais, traduz-se esta regra na expressao “in dubio pro libertate”.

o) Principio da concordincia prdtica (ou harmonizagio): este principio
aplica-se a solugio de conflitos que surjam do esforgo interpretativo de
uma norma. Deve-se, com base neste principio, dar preferéncia 2 inter-
pretagio que diminua o conflito entre normas. Deverd garantir-se que
nenhuma norma se sobreponha a outra, mas que seja encontrado, no

G189 Ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio,

1223-1228; Machado, Nogueira da Costa e Carlos Hildrio, Direito Constitucional
Angolano, 65-67. Nota-se que na publicagio de Jénatas Machado nio figura o “prin-
cipio da for¢a normativa da constitui¢ao”.

B Vide Capitulo V; 2.1.2 O Principio da Proibi¢ao da Discriminagao.

620 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 1224.
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processo de interpretagao, um sentido que assegure uma condigdo de
igualdade que permita resolver o conflito em questao. De certa maneira,
este principio interpretativo deriva do principio da igualdade da for¢a
normativa entre todos os preceitos constitucionais. Este principio ¢, ainda,
a base para o processo de restri¢io dos direitos fundamentais, processo
em que se pretende, na prética, a concordancia entre os diferentes direi-
tos fundamentais e interesses constitucionalmente protegidos 2.

d) Principio do efeito integrador: na procura do sentido de uma norma
constitucional, o resultado deve favorecer a integragio politica e social
dentro da Constituigao ®*?. Através do recurso a este principio,
pretende-se “evitar ou atenuar a conflitualidade que possa existir entre
diferentes forgas politicas e sociais, decorrentes de controvérsias inter-
pretativas em matérias juridico-constitucionais” ®*.

e) Principio da conformidade funcional (ou justeza): este principio rela-
ciona-se com as diversas fung¢oes exercidas pelos diferentes érgaos
previstos no texto constitucional. Ao interpretar-se a Constitui¢ao,
deve assegurar-se a divisio de fungdes (ou divisio de poderes, como
j4 mencionado acima) estabelecida pela Constitui¢ao. O resultado da
procura do sentido de certa norma constitucional nio pode resultar
numa interferéncia no quadro organizatério-funcional constitucio-
nalmente estabelecido.

£)  Principio da for¢a normativa da constitui¢io: no processo de interpre-
tagdo da norma constitucional deve dar-se preferéncia aquelas solugoes
que dotem as normas da densidade necessdria para permitir-lhes uma
real eficdcia. Entende-se que este principio se baseia no pressuposto
de que a intengdo do constituinte em prover a constitui¢ao de uma
for¢a normativa era a de que as suas normas encontrassem a eficicia.

Quanto 2 interpretagdo dos direitos fundamentais, adiciona-se o principio
da harmoniza¢io com a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos. Este
principio ¢ abordado no capitulo seguinte.

G20 Vide Capitulo IV, 2.3.2 Requisitos Relativos ao Contetido da Restrigao.

22) Este principio em nada se relaciona com um principio favorecendo uma
politica integracionista.

6239 Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional

Angolano, 67.
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Ressalta-se que vdrios destes principios especificos derivam, concorrencial-
mente, da prépria natureza da Constituigao e dos elementos bdsicos de inter-
pretagdo j4 mencionados acima. Como explica Jorge Miranda, a interpretagao
da Constitui¢ao “[cJomporta especialidades, nao desvios aos cinones gerais [de
interpretagao]” 29,

A identificagio de exemplos da aplicagdo destes principios pode auxiliar
a uma melhor compreensio do seu significado. Fazendo uma leitura dos dife-
rentes acérdaos do Tribunal de Recurso, quando atuando na sua competéncia
do Supremo Tribunal de Justica, encontra-se distintamente o uso destes prin-
cipios da hermenéutica constitucional.

Em 2008, o Tribunal de Recurso considerou, através da interpretagao da
Constituigdo, ser aplicdvel o mecanismo de fiscaliza¢io da legalidade das nor-
mas como um mecanismo para a garantia da Constitui¢io. Neste acérdio, o
Tribunal expressou que “considerando que a Constitui¢ao deve ser interpretada
de forma a evitar contradigdes entre as suas normas [artigo 126.°-1/a e b e o
artigo 2.°-2], e que estas nao constituem normas isoladas e dispersas, mas sim,
um conjunto de preceitos integrados num sistema interno de normas e prin-
cipios e, considerando ainda, que 4 norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficdcia se lhe dé, conclui-se que o sistema de fiscalizagao
da legalidade das leis encontra acolhimento no ordenamento constitucional” ®».

Outro exemplo de interpretagao constitucional foi a determinagao, pelo
Tribunal de Recurso, de uma competéncia legislativa concorrencial entre o
Parlamento Nacional ¢ o Governo. A interpretagao do Tribunal de Recurso,
neste sentido, visou ainda garantir a eficicia da competéncia legislativa do
Governo. Este acérdao do Tribunal de Recurso assegurou, também, o respeito
pela primazia da competéncia legislativa do Parlamento Nacional, que parece
ser o resultado de uma interpreta¢ao com o uso do principio da conformidade
funcional ©29).

Um outro exemplo, em que o mais alto tribunal de Timor-Leste teve em
conta os principios da hermenéutica constitucional, trata-se do Acérdao de 20

629 Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo I1:303.

62 Tribunal de Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizacio
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR, 19
(2008), 19.

626 Tribunal de Recurso, Acérdo de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagao Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 28-29 (2009), 28-29.
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de Agosto de 2008, onde foi analisado o sentido do direito de petigao e a legi-
timidade processual ativa relativa ao processo de fiscalizagio abstrata sucessiva da
constitucionalidade de uma norma ®2”. Neste acérdio, o Tribunal de Recurso
considerou ser a intengao do legislador constituinte a de no dotar de legitimidade
processual ativa no dmbito deste processo de controlo da constitucionalidade,
outras instituigdes ou individuos, para além daquelas expressamente previstas no
texto constitucional ®*®. Considerou, ainda, que o sentido do direito de petigao
era dar acesso aos individuos a mecanismos nao jurisdicionais, e que a este ins-
trumento nao poderia ser dado o sentido de prover um acesso direto ao Supremo
Tribunal de Justica ®*. Na realidade, o tribunal considerou que nao se podia
tentar assegurar uma maior eficdcia a um certo direito fundamental através de
uma interpretagio que iria, inequivocamente, contra o texto constitucional,
quando analisado através do principio da unidade, e tendo em conta a inten¢ao
clara do legislador constituinte.

627 Tribunal de Recurso, Acérdio de 20 de Agosto de 2008 (Fiscalizagao Abs-
trata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 02/CONST/08/TR, 9-10 (2008),
9-10.

628 O artigo 150.° da Constituigdo lista as seguintes autoridades com legitimi-
dade para requerer a fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade: o Presidente da
Republica, o Presidente do Parlamento Nacional, o Procurador-Geral da Reptblica
(com base na desaplicagio pelos tribunais em trés casos concretos de norma julgada
inconstitucional), o Primeiro-Ministro, um quinto dos Deputados ¢ o Provedor de
Direitos Humanos e Justica.

629 O Tribunal de Recurso expressou que “[a]tento o disposto no citado
art. 48.°, as petigdes podem ser dirigidas aos érgaos de soberania ou quaisquer outras
autoridades publicas. Nao obstante, a lei falar em drgaos de soberania, isso nio quer
dizer que o direito de peti¢do possa ser utilizado para aceder aos tribunais, igualmente
6rgios de soberania do Estado, conforme refere o artigo 118, n. 1 da CRDTL. Na
verdade, o artigo 26.° da CRDTL, consagra o direito de acesso aos tribunais como um
direito de natureza fundamental. Porém, o meio préprio de exercer este direito € atra-
vés de acgdes e recursos. Deste modo, o direito de peti¢ao invocado pelos peticionan-
tes ndo lhes d4 qualquer guarida 4 sua pretensio, porquanto ¢ um mero direito politico,
um instrumento de participacio dos cidaddos na vida politica, que nada tem a ver com
o direito que os autores pretendem exercer [controle de constitucionalidade de ato do
Presidente de concessdo de indulto].” Tribunal de Recurso, Acérdao de 20 de Agosto
de 2008 (Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 02/CONST/
/08/TR, 9-10 (2008), 9-10.



214 Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste

No processo interpretativo de uma norma constitucional, é essencial ter
em consideragdo a fungdo pragmdtica que a Constitui¢ao deve sempre pros-
seguir. Com isto, em muitos casos, o processo de interpreta¢io constitucional
carrega uma andlise de pondera¢ao ou balango. Sobre esta realidade, Jorge
Miranda afirma que a “interpretagdo constitucional tem de ter em conta
condicionalismos e fins politicos inelutdveis e irredutiveis, mas nio pode visar
outra coisa que nao sejam os preceitos e principios juridicos que lhes corres-
pondem. Tem de olhar para a realidade constitucional, mas tem de a saber
tomar como sujeita ao influxo da norma e nao como mera realidade de facto.
Tem de racionalizar sem formalizar. Tem de estar atenta aos valores sem
dissolver a lei constitucional no subjectivismo ou na emogao politica. Tem
de se fazer mediante a circulagio norma — realidade constitucional —
valor” 330,

A interpretagao constitucional, na sua globalidade, nao ¢, todavia, uma
tarefa simples. A complexidade resulta claramente do facto de, a data da feitura
da Constitui¢ao, terem sido incluidos preceitos no texto constitucional que
constitufam uma novidade para a realidade timorense. Esta tarefa didria mos-
tra-se, ainda, mais 4rdua em Timor-Leste, uma vez que, até ao presente, apenas
algumas das suas normas foram alvo de interpretagio pelos tribunais. Desta
forma, os principios acima apresentados assumem uma importincia bastante
significativa, devendo servir como verdadeiros instrumentos de trabalho no
processo de hermenéutica constitucional em Timor-Leste.

3.3 Lacuna Constitucional

Como qualquer Lei, a Constitui¢io também tem lacunas. O reconheci-
mento de lacunas no texto constitucional deve, no entanto, ser compreendido
atendendo ao facto de, no Direito constitucional, as lacunas nunca poderem
vir a ser integradas por completo. Isto mesmo decorre da prépria natureza da
Constitui¢do, pela qual haverd sempre uma grande abertura e remissio para a
regulamentagio por legislagao infraconstitucional.

As lacunas constitucionais sao “situacoes constitucionalmente relevantes,
porém nao previstas. As omissoes legislativas reportam-se a situagdes previstas,
mas a que faltam, no programa ordenador global da Constitui¢ao, as estatuigoes

B39 Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo 11:303-304. Ver,
também, Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constitui¢do, 1236-ss.
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adequadas a uma imediata exequibilidade” ®*V. Ou nas palavras de Gomes

Canotilho, uma lacuna normativa-constitucional somente existe quando “se
verifica uma incompletude contrdria ao “plano de ordenagio constitucio-
nal” ¥, Uma lacuna existe quando “determinadas situagdes: (1) que se devem
considerar constitucionalmente reguladas, (2) nio estdo previstas, (3) e nio
podem ser cobertas pela interpretagiao, mesmo extensiva, de preceitos consti-
tucionais” 33,

Mostra-nos a doutrina portuguesa que ¢ essencial identificar no pri-
meiro plano se hd realmente uma lacuna constitucional. Assim, o passo
preliminar para a identificagao de uma lacuna constitucional serd conside-
rar se a inclusdo da matéria juridica em questio pode ser mesmo deduzida
a partir da Constitui¢do como um todo. Caso nido seja possivel identificar
esta dedugdo, deverd concluir-se que o legislador constituinte escolheu a
remissdo de determinada matéria para ser regulamentada por uma legislagao
ordindria.

Uma lacuna normativa-constitucional pode ser integrada. No Direito, a
integra¢dao de uma norma ¢é habitualmente realizada através do processo de
analogia ®*?. Entendemos que a integragio por analogia é também o mecanismo
geralmente aceite como parte da hermenéutica constitucional #*. Tal aceitagao
pode ser conferida através de exemplos contidos no préprio texto constitucio-
nal e que possuem na sua base este principio de integra¢io por analogia. Neste
Ambito, encontra-se, na sua esséncia, o sistema da abertura dos direitos funda-
mentais (artigo 23.© da CRDTL), pelo qual ¢ aceite a integragao na Consti-
tui¢do daquelas normas andlogas aos direitos fundamentais, previstas na legis-
lagdo, por conterem o critério de fundamentalidade dos direitos fundamentais 3.
O principio de integragdo por analogia encontra-se também presente no
artigo 18.°-2 da Constituigao timorense que prevé a integragao dos direitos da
crianga reconhecidos universalmente, incluindo os previstos em tratados inter-
nacionais ratificados por Timor-Leste.

33D Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo 11:320.

632 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 1235.

333 Ibid.

B39 Artigo 9.°-1 do Cédigo Civil. aprovado pela Lei n.c 10/2011, de 14
de Setembro,

639 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 1236.

839 Vide Capitulo III, 3.3.2 Direitos s6 Materialmente Fundamentais.
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Da pridtica do Tribunal de Recurso, no exercicio da sua competéncia
enquanto Supremo Tribunal de Justica, denota-se o uso do mecanismo de
integragio da lacuna por analogia. J4 em 2003, no primeiro acérdao rela-
tivo a um processo de fiscalizagao da constitucionalidade das normas, o
Tribunal de Recurso foi da opinido que o regime das leis restritivas dos
direitos fundamentais, previsto no artigo 24.° da Constitui¢do, ¢ aplicdvel
aos direitos fundamentais para além dos “direitos, garantias e liberdades
pessoais” como a redagio deste artigo prevé. O Tribunal de Recurso con-
siderou que o regime de leis restritivas se aplica também ao direito a
propriedade e 4 liberdade sindical, ambos categorizados na Constitui¢io
como “direitos e deveres econémicos, sociais e culturais” ®*”). Entende-se
que a analogia encontrada para esta integracio se fundou no facto de todos
os direitos fundamentais partilharem da mesma raiz da fundamentalidade
e de todos esses direitos serem igualmente aplicados num mesmo contexto
social o que poderd originar conflitos entre diferentes direitos, conflitos
que precisam de ser resolvidos com base em critérios especificos que legi-
timem a restri¢io dos direitos fundamentais reconhecidos constitucional-
mente.

Note-se que, neste livro, se utiliza vdrias vezes o método de integragao da
lacuna constitucional por via da analogia. Dentro destes exemplos pode ser
incluida a consideracio dos “direitos econémicos, sociais e culturais” como
limites materiais para a revisao constitucional 3.

Caso nio seja possivel encontrar uma analogia numa outra norma cons-
titucional, a lacuna ficard sem ser preenchida. E das normas constitucionais
formais que deverd ser extraido o critério de analogia para a integracio da
lacuna, e nao das normas previstas em legislacao ordindria. Esta imposi¢ao
deriva da impossibilidade de uma lacuna na norma constitucional ser preenchida
pelo legislador ordindrio. Assim, o intérprete constitucional nao pode utilizar

837 Tribunal de Recurso, Acérdio de 30 de Junho de 2003 (Fiscalizagio Pre-
ventiva de Constitucionalidade), Proc.02/CONST/03, 10-11 (Tribunal de Recurso
2003), 10-11. Neste acdérdio, o Tribunal de Recurso ndo explicitou a argumentagio
para a aplicagio do regime de leis restritivas para os direitos fundamentais incluidos
na parte do texto constitucional intitulada “direitos econémicos, sociais e culturais”.
Note-se, porém, que este foi o primeiro acérdio da histdria deste tribunal a versar
sobre um dos mecanismos de fiscalizagio da constitucionalidade em Timor-Leste
independente.

638 Vide Capitulo II, 2.7.2 A Revisio Constitucional.
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o principio de preenchimento da lacuna, previsto no artigo 9.°-3 do Cédigo
Civil timorense, que permite que o intérprete, aquando da inexisténcia de caso
andlogo, crie uma norma atendendo “o espirito do sistema” ¥3?. Dar ao intér-
prete constitucional o mesmo poder previsto no 4mbito do preenchimento das
lacunas no Direito civil timorense, seria como dar ao intérprete um poder
semelhante ao de alterar a Constituigao.

Na drea dos direitos fundamentais, parece-nos haver a inteng¢io do
legislador constituinte de utilizar o processo de integragido por analogia
para a identificagdo de padroes de direitos fundamentais contidos na legis-
la¢do, reconhecendo-os como direitos fundamentais materiais. Aqui, a
legislagao infraconstitucional ¢ instrumental para a integra¢io da lacuna,
representando, na prdtica, o mecanismo para a identificagdo dos padroes
de direitos fundamentais a serem integrados na Constitui¢dao timorense.
E a prépria Constituigio que, inequivocamente, prevé este processo de
integragao com a abertura dos direitos fundamentais prevista no seu
artigo 23.°

O preenchimento de uma lacuna constitucional evidente representa um
mecanismo de raiz diferente do de uma interpretagio de uma norma consti-
tucional de acordo com a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos ou da
concretizagio de um direito fundamental com o auxilio de normas contidas
nos tratados internacionais de direitos humanos vigentes na ordem juridica
interna. E importante reconhecer a diferenca entre interpretagio constitucional
e integragio da Constituigao.

3.4 Interpretagao conforme a Constitui¢ao

Para além de uma visao geral sobre os principios da hermenéutica cons-
titucional, ¢ relevante incluir neste livro uma sinopse sobre o processo de
interpretagao de normas infraconstitucionais, tendo em conta a sua relagio com
a Constituigdo: a interpretagio conforme a Constituig3o.

639 Artigo 9.0-3 1é-se: “na falta de caso andlogo, a situagio é resolvida segundo

a norma que o préprio intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito
do sistema”. Um artigo de redagio idéntica ¢ também previsto no Cédigo Civil
portugués (artigo 10.-3: “Na falta de caso andlogo, a situagdo ¢ resolvida segundo
a norma que o préprio intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito
do sistema”).
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Quatro dimensdes sio normalmente identificadas em relagio 2 aplicagio
deste principio ®47:

— dimensdo de escolpa: através deste principio, e sempre que do processo
interpretativo se obtenham dois sentidos divergentes que se encontram
em polos opostos quanto a sua conformidade com a Constituigio,
deve escolher-se aquele que se encontra em harmonia com as normas
constitucionais;

— dimensdo de clarificagio: este principio serve também para auxiliar na
determinag¢ao do contetido de uma norma, quando esse contetido se
mostra ambiguo e indeterminado. O principio de interpretagio con-
forme a Constitui¢io pode, deste modo, garantir um resultado coe-
rente gragas ao contetido da Constituigao;

— dimensio de limitagio ou extensio: por forga deste principio, pode
aplicar-se uma interpretagao extensiva ou restrita as normas juridicas
tanto quanto seja necessdrio para garantir a sua harmonia com a Lei
Fundamental. A interpretagdo extensiva ocorre quando o sentido da
norma revela mais do que a sua literalidade, recorrendo-se, para a
interpretagao extensiva, a “ratio legis”. Numa interpretagao restritiva,
estd-se perante a possibilidade de se criar uma exce¢ao no processo
normal interpretativo, através da identificagio de um sentido mais
estrito do que a literalidade prevista no texto da norma;

— dimensdo de integracio de lacunas: a interpretagio conforme a Cons-
tituigdo pode ainda servir para preencher as lacunas existentes no
ordenamento juridico.

Como qualquer processo que represente um esforgo interpretativo, a
interpretagio conforme a Constituigao s6 ¢ admissivel quando nio resulte
contrdria A expressao literal do texto e ndo altere o significado do texto nor-
mativo. Nao ¢ admissivel que uma interpretagao conforme a Constituigao possa
permitir a alteragdo do conteddo de uma norma.

Este principio ¢ uma técnica de interpretagao, porém, mostra-se também
de instrumental importancia no sistema de controlo de constitucionalidade das
normas. Este principio decorre diretamente da supremacia constitucional, do

G4 Ver Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo I1:311-ss;
Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 1226-1227.
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seu poder de invalidar qualquer norma que esteja em confronto com as normas
constitucionais e da obrigacio dos juizes de nao aplicarem normas contrérias
a Constituigao (respetivamente, artigos 2.°-2, 2.°-3 e 120.°c da CRDTL). Cla-
rifica Jorge Miranda que a interpretagdo conforme a constituigao “justifica-se
em nome de um principio de economia do ordenamento ou de mdximo apro-
veitamento dos atos juridicos, nio de uma presun¢io de constitucionalidade
da norma” G4V,

Faz parte da normalidade juridico-constitucional a existéncia de situagoes
onde seja necessdrio o recurso ao principio da interpretagao conforme a Cons-
titui¢do. O mesmo acontece em Timor-Leste onde é ainda mais esperado o uso
regular deste principio, atendendo ao cardter recente quer da Constituigao,
quer da experiéncia legiferante das institui¢bes competentes, bem como a
existéncia de um direito subsididrio estrangeiro.

No acérdao do Tribunal de Recurso de 15 de Fevereiro de 2010, este
tribunal, no Ambito de um caso civil sobre a adogao, interpretou que a lei
aplicdvel indonésia que determinava um critério de idade diferentes entre o
homem e a mulher adotante deveria ser interpretado a luz do principio da
igualdade prevista no artigo 16.° da Constituigio e, de modo a conformar-se
com esta norma constitucional, foi interpretada como exigindo uma idade igual
entre ambos os adotantes 342,

3.5 Os Agentes da Interpretagao Constitucional %

Atendendo ao objetivo deste Livro, é pertinente fazer aqui uma observagao
semelhante aquela feita por Jénatas Machado e Paulo da Costa sobre os agen-
tes da interpretagio constitucional ®*4.

S3o os tribunais que, incontestavelmente, possuem um papel proemi-
nente no processo interpretativo da Constituigao. As decisdes do Supremo
Tribunal de Justi¢a, no Ambito dos mecanismos de fiscalizagao constitucional
abstrata e concreta, gozam de forga obrigatéria geral (artigo 153.° da

64D Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo I1:312-313.

(42 Tribunal de Recurso, Acérdao 15 de Fevereiro de 2010, Proc. n.c 13/CIVEL/
/2009/TR, 5 (2010), 5.

64 Tftulo utilizado em Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito

Constitucional Angolano, 68.
G449 Tbid., 68-69.
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CRDTL). Em segundo plano, o dever constitucional dos juizes de nao apli-
carem normas que confrontem a Constitui¢do (controlo difuso da constitu-
cionalidade) e a forga obrigatdria das decisdes dos tribunais também colocam
os tribunais ordindrios como autores primordiais no processo da interpreta-
¢do constitucional.

Estamos perante uma “comunidade aberta dos intérpretes da Constitui-
¢a0” ¥ que engloba nio somente as instituigdes e agentes estatais e os dife-
rentes profissionais de Direito, mas também os cidadaos em geral e os grupos
dentro da sociedade, inclusivamente, comunidades associativas, jornalistas e
académicos. Jénatas Machado e Paulo da Costa consideram estes como mem-
bros de uma “subcomunidade interpretativa” 49,

Distintamente, a interpretagio dada pelos tribunais, mesmo fora dos
mecanismos da fiscalizagao abstrata e concreta da Constitui¢ao, possui um real
peso na revelagao do sentido das normas constitucionais.

Em Timor-Leste, dada a existéncia de uma jurisprudéncia limitada em
razdo da recente histéria constitucional apds a restauragao da independéncia
em 2002, as instituigbes e agentes estatais sio muitas vezes 0s primeiros a
interpretarem as normas da Constitui¢ao, encontrando um quase vazio real no
que concerne 2 existéncia de uma interpretago jd realizada por um tribunal.
Muitos sao os exemplos que poderiam ser dados para demonstrar o papel
pioneiro dos membros da subcomunidade interpretativa.

Por exemplo, foi somente em Junho de 2009 que o Tribunal de Recurso,
no uso da competéncia de Supremo Tribunal de Justi¢a, considerou que a
Constitui¢ao timorense, apesar de ndo o prever expressamente, concedia ao
Governo uma competéncia legislativa concorrente com o Parlamento Nacio-
nal ¥, Entretanto, desde 2002 até Junho de 2009, foram promulgados 96

G4 Ibid., 68. Ver com certo detalhe sobre este assunto, Peter Hiberle and

Gilmar Ferreira Mendes, Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpre-
tes da Constitui¢do: Contribui¢do para a Interpretacio Pluralista ¢ Procedimental’ da
Constituicdo (S.A. Fabris Editor, 1997).

64 Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional
Angolano, 68.

847 Cfr. Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagio
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR (2009). Vide
Capitulo II, 2.5.5 A Competéncia Legislativa Concorrente entre o Parlamento Nacio-
nal e o Governo.
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decretos-leis 34

que, na prdtica, recafam nesta competéncia concorrente por
serem diplomas legislativos cujas matérias nio respeitavam a sua propria orga-
nizagio e funcionamento ou a administragio direta e indireta do Estado .
Esta realidade do ordenamento juridico nacional atesta o facto de que foi o
Governo o primeiro a formalmente interpretar que possufa uma competéncia
legislativa para além da sua competéncia legislativa exclusiva, esta tltima, sendo
a tnica competéncia legislativa expressa e inequivocamente prevista no texto
da Constitui¢io timorense.

34)  Ver, por exemplo, Decreto-Lei n.c 20/2009, de 6 de Maio, (Ordem de
Timor-Leste); Decreto-Lei n.c 1/2009, de 15 de Janeiro (Subsidio aos Profissionais da
Justica e da Universidade Nacional Timor Lorosae); Decreto-Lei n.o 1/2002, de 7
de Agosto (Regime de transferéncia do sistema judicidrio); Decreto-Lei n.© 16/2004,
de 10 de Janeiro (Decreto-Lei das Cooperativas); Decreto-Lei n.© 5/2005, de 9 de Julho
(Sobre Pessoas Colectivas sem fins lucrativos).

G4 Artigo 115.0-3 da CRDTL.



